Lodz, 22 kwietnia 2020 r.

GIK-1.431.7.2019

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w terminie 9.07.2019 r. —
18.09.2019 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym dziatalnosci Starosty
Opoczynskiego, zarzadzona przez Wojewode £.6dzkiego w nastepujacych zakresach:
1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyijne i kartograficzne).
2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych oraz operatow;
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow;
¢) stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych;
d) stan e-ustug dotyczacych obshugi narad koordynacyjnych:
e) stan e-ustug udostgpniania materiatéw pzgik dla obywateli;
f) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych.
3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli w 2016 .



Kontrolg przeprowadzili:

- Dariusz Szczepanski — starszy inspektor wojew6dzki w Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, petnigcy funkcje kierujacego Zespotem
kontroleréw na podstawie upowaznienia Wojewody bLodzkiego nr GIK-
1.431.7.2019 z dnia 25.06.2019 r.

- Grazyna Ibsz - inspektor wojew6dzki w Wojewddzkiej Inspekceji Geodezyjne;j
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody  Lodzkiego
nr GIK-1.431.7.2019 z dnia 25.06.2019 r.

- Lukasz Tomes — starszy specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyijnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody  Lodzkiego
nr GIK-1.431.7.2019 z dnia 25.06.2019 r.

Kontrolujgcy zlozyli oswiadczenia w dniu 25.06.2019 r. o braku okolicznosci
uzasadniajgcych wylaczenie z udzialu w kontroli.
Kontrolg¢ wpisano do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Opocznie.
(akta kontroli str. 1 - 12).

Majac na uwadze oceny czgstkowe oparte na przedstawionych ponizej ustaleniach,
dziatalnos¢ Starosty Opoczynskiego w kontrolowanym zakresie: Modernizacja ewidencji
gruntow i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne) oraz proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo
stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci, poniewaz w wyniku kontroli wykonywania
zadan przyznano nastgpujgce oceny czastkowe:

* Ocena pozytywna — 31 kontrolowane zagadnienia,
® Ocena pozytywna z uchybieniami — 3 kontrolowane zagadnienia,
® Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — 2 kontrolowane zagadnienia,

® Ocena negatywna — brak takich ocen.

W wyniku sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli w 2016 r. przyznano nastgpujace oceny czastkowe:

® Ocena pozytywna — 6 kontrolowanych zagadnien,
¢ Ocena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen.

® Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami — brak takich ocen,



e Ocena negatywna — brak takich ocen.
Zespot kontrolny zauwaza, Zze przyczyng stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
nieprawidlowosci kontroli jest nie przestrzeganie przepisébw dotyczacych geodezji
i kartografii, oméwionych w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego.

Skutkiem tego wykonanie czgéci kontrolowanych zadan byto niepetne.

L. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1.Kierownik jednostki kontrolowane;j.

W okresie kontrolowanym (01.01.2018 r. — 31.12.2018 r.) kierownikiem jednostki
kontrolowanej pozostawat Pan J6zef Rég, piastujac funkcje Starosty Opoczynskiego od dnia
1.12.2014 r. do dnia 21.11.2018 r., co ustalono na podstawie kopii Uchwaty Nr 1I/3/14 Rady
Powiatu Opoczynskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Opoczynskiego.
Natomiast od dnia 21.11.2018 r. do dnia kontroli funkcje Starosty piastuje Pan Marcin
Baranowski, co Zespét kontrolny stwierdzit na podstawie Uchwaty Nr 1/3/18 Rady Powiatu

Opoczynskiego z dnia 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 245 - 248).

2.Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Z tresci § 11 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego,
bedacego zalgcznikiem do Uchwaty Nr 44/137/2015 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia
2 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Opocznie wynika, ze Geodeta Powiatowy pelni jednoczesnie funkcje
Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Funkcje Geodety Powiatowego od dnia 15.03.2005 r. do dnia kontroli peini Pani
Agnieszka Karlinska. Stanowisko to zostalo obsadzone w wyniku przeprowadzonego
konkursu.

Wymagania wobec 0s6b zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone
zostaly w przepisie § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
W prawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojew6dzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498).



Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Pani Agnieszka Karlifiska Geodeta
Powiatowy - Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami posiada tytul zawodowy magistra inzyniera w zakresie geodezji
gospodarczej oraz uprawnienia zawodowe Nr 18614 w zakresach 1 i 2.

Tym samym, spetnia wymagania do zajmowania stanowiska Geodety Powiatowego.
Ponadto, Pani Agnieszka Karlinska przedstawila Swiadectwo ukonczenia studiow
podyplomowych w zakresie wyceny nieruchomosci.

(akta kontroli str. 249 - 258).

Zgodnie z przepisem art 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22019 r. poz. 725), Starosta wykonujgcy zadania przy pomocy Geodety Powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego jest organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej.

Jak wynika z przepisu art. 6a ust. 3 ww. ustawy, zadania organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonywane sa jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

W tym celu Starosta Opoczynski wyodrebnit w strukturach Starostwa Wydzial
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, poprzez ktéry wykonuje
zadania wynikajagce m.in. z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Podstawowe zakresy dzialania Wydzialu okreslono w § 19 Regulaminu
Organizacyjnego wskazujac, z2 WGKKiGN zajmuje si¢ prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa
i Powiatu Opoczynskiego.

Zgodnie z trescig § 10 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego, w Wydziale
wyodrgbniono nastgpujace komorki organizacyjne:

* Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
* Stanowisko ds. Scalefi i Wymiany Gruntéw,
* Zespot ds. Gospodarki Nieruchomosciami,
* Zespot ds. Ewidencji Gruntéw i Budynkow,
* Zespot ds. Sieci i Uzbrojenia Terenu.
Zadania PODGIK okreslone zostaly szczegolowo w § 19 ust. 2 pkt 5 Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego. Natomiast z § 11 ust 5 wynika, ze Powiatowym



Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Zespotem ds. Ewidencji Gruntow
1 Budynkéw oraz Zespotem ds. Sieci i Uzbrojenia Terenu kieruja kierownicy.

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli tj. Umowa o prace znak Or.IV-111/79/05
zawarta w dniu 1.08.2005 r. wynika, ze od dnia 1.08.2005 r. do chwili kontroli, obowiazki
Kierownika PODGiK nieprzerwanie petni Pani Danuta Karkowska posiadajaca uprawnienia
zawodowe z dziedziny geodezji i kartografii Nr 14088 - zakres 1 i 2.

Kierowanie Zespolem do spraw Ewidencji Gruntow i Budynkéw powierzono
Pani Alicji Spinek, a Kierownikiem Zespolu ds. Sieci Uzbrojenia Terenu do dnia
18.09.2017 r. byta Pani Anna Grabowska-Duperas.

Uchwalg Nr 122/418 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia 18.09.2017 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Opocznie, dokonano zmiany w § 11 ust. 5 w ten sposob, ze Zespolem ds.
Sieci  Uzbrojenia Terenu kieruje Gléwny Specjalista, ktory podlega Kierownikowi
Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Za sprawng organizacj¢ i funkcjonowanie Wydziatu bezposrednig odpowiedzialno$é
ponosi Pani Agnieszka Karlinska, co wynika z Zakresu czynnosci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci Geodety Powiatowego — Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Ze schematu organizacyjnego stanowigcego Zalacznik nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego wynika, ze Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami podlega bezposrednio Staroscie Opoczynskiemu,
co wypelnia tre$¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22019 r. poz. 725).

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 125 - 244; 259 — 268).

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Zgodnie z przedstawionym przez Geodete Powiatowego wykazem w formie tabeli
zdnia 8.07.2019 r., w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii wykonujg 23 osoby
(facznie z Geodeta Powiatowym — Dyrektorem Wydziahu), sposrdd ktorych:



*19 os6b (83% skladu osobowego Wydzialu) — posiada wyksztatcenie
geodezyjne srednie lub wyzsze, sposrod ktérych 8 oséb posiada dodatkowo
wyksztalcenie wyzsze nie geodezyjne — prawnicze, administracyjne,
informatyczne, z zakresu ochrony $rodowiska i geografii,

* 4 osoby (17% sktadu osobowego Wydziatu) posiadaja wyksztalcenie inne niz
geodezyjne.

Sposrod oséb z wyksztatceniem geodezyjnym, 5 0sob posiada uprawnienia zawodowe,
co stanowi 22% wszystkich oséb wykonujgcych zadania Starosty z zakresu geodezji
i kartografii.

Na podstawie oswiadczen zlozonych do akt kontroli, pisemnych wyjasnien
i zestawien, dokumentéw dotyczacych zakreséw czynnosci i opisow stanowisk Zespo6t
kontrolny ustalit:

- w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych jest 11 0s6b, z czego 10 0s6b posiada wyksztalcenie geodezyjne,

1 osoba administracyjne. Uprawnienia zawodowe posiadaja 3 osoby, z czego

2 osoby z zakresow 1 i 2 oraz 1 osoba z zakresu 1.

- W Zespole ds. Ewidencji Gruntow i Budynkéw zatrudnionych jest 11 oséb,

z czego 8 0s6b posiada wyksztalcenie geodezyjne, a 3 osoby inne. Uprawnienia

zawodowe posiada 1 osoba, z zakresu 2.

Zesp6t kontrolny ustalil, Ze osobami posiadajacymi uprawnienia zawodowe
z dziedziny geodezji i kartografii sg nastepujacy pracownicy WGKKiGN:

* Agnieszka Karlinska — Geodeta Powiatowy — uprawnienia Nr 18614 zakres 1 i 2,
* Danuta Karkowska — Kierownik PODGIK — uprawnienia Nr 14088 zakres 1 i 2,
* Alicja Spinek — Kierownik Zespotu ds. EGiB — uprawnienia Nr 11134 zakres 2,
® Roman Siwek — Technik Geodeta - Podinspektor PODGIK — uprawnienia
Nr 17101 — zakres 1,
* Anna Baran — Technik Geodeta - Podinspektor PODGiK — uprawnienia Nr 17077
— zakres 11 2.
Zakres 1 uprawnien to Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne
I inwentaryzacyjne;
Zakres 2 uprawnien to Rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz
sporzqgdzanie dokumentacji do celéw prawnych.
(akta kontroli str. 269 - 276).



Na podstawie Oswiadczenia zlozonego przez Sekretarza Powiatu Nr 0Z.2403.70.2019
z dnia 5.07.2019 r., dokumentéw przedtozonych do kontroli oraz ustalen wiasnych, Zespot
kontrolny stwierdzil, ze Starosta, zgodnie z § 6 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,
podejmuje dziatania dla zapewnienia wlasciwej obsady kadrowej Starostwa oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw samorzadowych. Stan kadrowy od poprzedniej kontroli zwigkszyt
si¢ 0 6 os6b. W 2015 roku zadania z zakresu geodezji i kartografii wykonywalo 17 oséb,
natomiast w 2019 r. - 23 osoby.

W Starostwie Powiatowym w Opocznie obowigzuje »~Regulamin doskonalenia
zawodowego pracownikéw Starostwa”, ktory okresla zasady podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikéw Urzedu.

Zgodnie z ww. Regulaminem podnoszenie kwalifikacji odbywa sie w oparciu
0,Roczny plan szkolen”. Dyrektorzy w przedlozonych potrzebach szkoleniowych
uwzgledniajg zmiany w przepisach prawa, zmiany w zakresach realizowanych zadan oraz
indywidualne plany rozwoju zawodowego pracownikéw (studia, kursy specjalistyczne).
Dla kazdego pracownika prowadzona jest ,Karta szkolen i uzyskanych kwalifikacji
zawodowych” (kopie zataczone do akt kontroli).

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze pracownicy WGKKiGN
uczestniczyli migdzy innymi w nastepujgcych szkoleniach:

2017 rok:
* Postgpowanie z dokumentacja geodezyjna i kartograficzna — archiwizacja
i brakowanie,
¢ Obstuga programu EWMAPA i EWOPIS,
¢ Aktualizacja baz danych EWMAPA i Osrodek,
* Prowadzenie w systemie informatycznym PODGiK,

¢ Uzgadnianie dokumentacji projektowej ZUDP.

2018 rok:
* Postgpowanie z dokumentacjz geodezyjng i kartograficzng — archiwizacja
i brakowanie,

¢ Budowa centralnego repozytorium ZSIN,



* Udostepnianie zbiorow danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego drogg elektroniczna,
* Dostosowanie zbioru danych ewidencyjnych do obowigzujacego modelu EGiB,

» Uzgadnianie dokumentacji projektowej ZUDP.

2019 rok:
* Kodeks postgpowania administracyjnego — zmiany,
* Dostosowanie i weryfikacja baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw
do wymagan ZSIN,
* Udostgpnianie zbiorow danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego droga elektroniczna,

¢ Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu — narady koordynacyjne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Opoczynski wydal 2 pozwolenia na odbycie
praktyk zawodowych pracownika w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego:
* praktyki niezbednej do pracy inzynierskiej w dziedzinie geodezji i kartografii,
* praktyki niezbednej do egzaminu na uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii.
Za zgoda Starosty, 1 pracownik rozpoczal w 2019 r. studia II stopnia na kierunku
Geodezja i Kartografia.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 277 - 382).

4. Upowaznienia wydane przez organ administracii geodezyinej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu.

Na podstawie upowaznien, wydanych przez organ do dzialania w jego imieniu, Zesp6t
kontrolny ustalil osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Sprawdzono zgodnos¢ z przepisami prawa i adekwatno$é
zakresow upowaznieni, w stosunku do zapiséw w zakresach czynnosci pracownika (opisach

stanowisk pracy), majac na uwadze faktycznie realizowane zadania.



Do prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania, Starosta
upowaznit 23 osoby.
Do prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntéw
i budynkéw, Starosta upowaznil 12 0s6b w tym:
*do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji
upowaznienia posiadaja 4 osoby,
*do rozstrzygania uwag zgloszonych do projektow modernizacji upowaznienia
posiadaja 4 osoby,
*do wydawania decyzji o uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw zgloszonych
do operatu opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji
upowaznienia posiadajg 4 osoby.
Do przetwarzania danych osobowych, Starosta upowaznit 23 osoby.
Kopi¢ upowaznien, zakreséw czynnosci oraz opis stanowisk pracy zalgczono do akt

kontroli.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 383 — 960).

5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw

w zakresie prowadzenia PZGiK.

Zgodnie z Oswiadczeniem Geodety Powiatowego Nr GN.1.6640.1.47.2019 z dnia
8.07.2019 r. oraz na podstawie dokumentéw, regulaminéw oraz zarzadzen zlozonych do akt
kontroli, Zespot kontrolny ustalil obieg dokumentéw i procedury dotyczace ponizszych
czynnosci:

a)Przyjmowanie zgloszen prac geodezyijnvch

W 2017 roku, w znacznej czeéci zgloszenia prac geodezyjnych dokonywane byty
internetowo przez Geoportal, po uprzednim podpisaniu umowy na obstuge zgloszen droga
elektroniczng. Istniata réwniez mozliwo$é zglaszania prac geodezyjnych osobiscie
do Urzgdu. W nielicznych przypadkach, zgloszenia prac skladane byly listownie
na formularzu zgodnym ze wzorem druku stanowiacym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia
MAIC z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych.



Na podstawie listy materialéw przedstawionej przez wykonawce prac na zgloszeniu,
pracownik PODGiK wystawial Dokument Obliczenia Oplaty, ktéry mozna bylo zrealizowaé
w kasie Starostwa. Po dokonaniu oplaty materialy byly niezwlocznie udostepniane
Wykonawcy.

Od roku 2018 do chwili obecnej, ok 95% Wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych dokonuje zglaszania prac internetowo, co umozliwia im samodzielne
wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Optaty oraz oplacenie go za pomocag konta
internetowego. Po dokonaniu oplaty wykonawca ma mozliwosé przegladania i pobierania
danych przez Geoportal w ramach swojego zgloszenia.

Na chwilg obecng zawartych zostalo 96 uméw na obstuge zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych drogg elektroniczna.

b)Przekazywanie przez wykonawcéw wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych

Wykonawca prac geodezyjnych, zgodnie z art. 12a.1 ustawy Pgik, przekazuje pliki
danych wygenerowane z roboczej bazy danych elektronicznie (poprzez Geoportal lub e-mail)
lub na nosniku danych, natomiast operaty techniczne z wynikami zrealizowanych prac
przekazuje w wersji papierowej, zgodnie z zalaczonymi zaleceniami PODGIK, stanowigcymi
integralng cze$¢ zgloszenia. Istnieje réwniez mozliwosé przekazania operatu droga

elektroniczna.

c)Swiadczenie ustug udostgpniania materiatéw PZGiK

1) Bezposrednia obstuga klienta w siedzibie Urzedu:

- przyjecie wniosku, nadanie nr sprawy, przekazanie wniosku do realizacji,

- sporzadzenie dokumentacji, opatrzenie podpisem,

- wystawienie Dokumentu Obliczenia Optaty w dniu odbioru dokumentow,

- odbiér dokumentéw po okazaniu dowodu wplaty, odbioér Licencii.

2) Proces obiegu dokumentéw w zakresie udostepniania materiatléow PZGiK droga
elektroniczna:

- uzytkownik zaktada konto na Geoportalu Powiatu Opoczynskiego lub loguje sie,
jesli juz posiada utworzone wczesniej konto,

- uzytkownik uzupelnia on-line wniosek wraz ze wskazaniem przestrzenne;j
lokalizacji obszaru, ktérego dotyczy zaméwienie i podpisuje z wykorzystaniem
profilu zaufanego e PUAP lub systemu PZGiK,

- Osdrodek generuje i wysyta DOO,
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- uzytkownik dokonuje wpfaty (on-line lub przesyta dokument wplaty),
- Odrodek generuje Licencje i wysyta jg do uzytkownika oraz generuje okreslony
produkt w postaci elektronicznej (wysytka on-line) lub w postaci

nieelektronicznej (papierowej lub nosnika zewnetrznego), ktory przesyta poczta

tradycyjna.

d)Wydawanie wypisOw. wypiséw i wyryséw oraz zaswiadczen

1) Dokumenty przekazane elektronicznie przez Klienta do Urzedu:

- pobranie wniosku.

- rejestracja i skanowanie w systemie Office Objects®DocMan,

- dekretacja (wskazanie Wydzialu odpowiedzialnego za zatatwienie sprawy),

- sporzadzenie dokumentéw,

- zaopatrzenie podpisem kwalifikowanym przez osobe posiadajaca upowaznienie
Starosty (w przypadku odsylania dokumentéw przez e-puap badz e-mailem),

- ustalenie z Wnioskodawca formy dokonania oplaty (przelew/gotowka),

- wystawienie Dokumentu Obliczenia Oplaty i przekazanie dokumentacji
(tradycyjnie odbiér w urzedzie, przestanie poczta, badz forma elektroniczna
EPUAP, e-mail) po uiszczeniu oplaty.

2) Dokumenty przestane do Urzgdu w formie papierowe;:
- J.w. oraz wysylka na wskazany we wniosku adres po uiszczeniu oplaty (zgodnie

z dyspozycjami we wniosku).

e)Obstuga narad koordynacyjnych

Obstuga narad koordynacyjnych w kontrolowanym okresie odbywala si¢ analogowo.

Projektant/Inwestor sktadat projekt do uzgodnienia w wersja papierowej. Naliczana byla

oplata za uzgodnienie, nastgpniec po dokonaniu oplaty projekt podlegal uzgodnieniu

na naradzie koordynacyjnej, w obecnosci gestoréw sieci uzbrojenia terenu, ktorzy umieszczali

swoje uwagi w protokole z narady. Na podstawie powyzszego protokotu sporzadzana byta

opinia w wersji papierowej w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden wraz

z ostemplowanymi mapami z projektem trafiata do Projektanta/Inwestora.

W czerweu 2019 r. Starosta zakupit moduly do internetowej obshugi narad

koordynacyjnych oraz elektronicznego wniosku ZUD, ktére obecnie sa wdrazane. Moduty

te umozliwia w pelni internetowa obshuge zaréwno wnioskéw, jak i narad. Producentem

oprogramowania jest firma Geobid.
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f)Udostepnianie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP

Starosta Opoczyniski na dzien 8.07.2019 r. nie udostepniat zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych organom administracji z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz instytucjom i organom Unii Europejskiej na potrzeby zadan publicznych, ktére moga
oddziatywa¢ na srodowisko, z zachowaniem przepiséw dotyczacych rejestréw publicznych,
do ktérych odnoszg sig te zbiory i ustugi — 0 czym mowa w art. 15 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472).

g)Pobieranie oplat za powyzsze ustugi

Optaty za powyzsze ushugi pobierane sa przed udostgpnieniem materiatéw zasobu lub
wykonaniem czynnosci, zgodnie z art.40d ust.3. System PZGiK umozliwia dokonanie
ptatnosci elektronicznej poprzez Geoportal.

Oplaty za wypisy oraz wypisy i wyrysy, naliczane s3 zgodnie z art. 40b pkt 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, wg tabeli nr 11 bedacej zatacznikiem do ww. ustawy.
Natomiast zaswiadczenia podlegaja oplacie skarbowej, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
o optacie skarbowej z dnia 16.11.2006 r. (Dz. U. 22018 r. poz. 1044 z p6zn. zm.).

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).

6.Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK,

w tym baz danych i $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencii gruntéw i budynkéw.

Z Oswiadczenia Geodety Powiatowego z dnia 8.07.2019 r., zrzutéw ekranowych oraz
ustaleri wlasnych Zespotu kontrolnego wynika, ze system PZGiK Powiatu Opoczynskiego
zostat zbudowany w oparciu o rozwiazania firmy GEOBID. Sktadajg si¢ na niego programy:

- OSRODEK (zarzgdzanie dokumentami zasobu),

- EWMAPA (czgs¢ graficzna zasobu),

- EWOPIS (czgs¢ opisowa egib),

- REJCEN (rejestr cen i wartosci nieruchomosci),

- BANK OSNOW (szczegétowe osnowy geodezyjne).

Czgscig ww. systemu jest rowniez Geoportal, ktéry pozwala na realizacje ushug
sieciowych.
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Baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzona jest w dwéch odrebnych
programach zintegrowanych za pomocg interfejsu.

System spelnia wymagania okre$lone w przepisach: § 7 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183). Pozwala na pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie materialéw zasobu.

System spelnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr z 2017 r. poz. 570 ze zm.)
oraz spelnia wymagania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

System teleinformatyczny zapewnia niezawodno$¢, poufnosé, dostepnosé i integralno$é
informacji:

v"Warunek poufnosci:

Informacja nie jest udostepniana lub wyjawiana nieupowaznionym osobom fizycznym,
kazdy pracownik korzystajacy z powiatowych baz danych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przechodzi dwa etapy weryfikacji, logujac sie do wewnetrznej sieci
oraz do baz danych. Kazdy uzytkownik posiada indywidualny login i hasto zaréwno
do sieci jak i do poszczegélnych baz danych. Hasta musza spelnia¢ wymagania
co do zlozonosci oraz wymuszona jest ich zmiana co 30 dni. Dostep do wewnetrznej
sieci z zewnatrz jest zabezpieczony przez zapore firewall.

v Warunek dostepnoéci:

Zasob systemu teleinformatycznego jest udostepniony podmiotom uprawnionym
dopracy w tym systemie na Zadanie, w zalozonym czasie - w godzinach pracy
Starostwa Powiatowego.

v"Warunek integralnosci:

Zas6b systemu teleinformatycznego nie moze zostaé zmodyfikowany w sposob
nieuprawniony. Dostep do serwerowni jest zabezpieczony. Dostep do baz danych jest
ograniczony poprzez ustawienie uzytkownikom odpowiednich uprawnien do

modyfikacji tych baz, login i hasto.
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v'Warunek niezawodnosci:

Bazy danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego sa prowadzone przy pomocy
systemu teleinformatycznego zapewniajacego: podwdjny zasilacz, dyski twarde
skonfigurowane w systemie RAID, codziennie wykonywane sa kopie baz danych,
uzytkownicy nie maja dostgpu do plikéw systemowych, oprogramowanie systemowe
Jak i oprogramowanie do prowadzenia zasobu jest na biezaco aktualizowane.
System PZGiK zapewnia co najmniej:
* prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
® wsparcie i monitorowanie procesow zwigzanych z obstuga zgloszen prac
geodezyjnych ikartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna,
® wsparcie i monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu,
e prowadzenie ewidencji materialéw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatow,
* prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatloéw zasobu,
* wsparcie procesu udostepniania materialtéw zasobu, w tym droga elektroniczna,
a w szczeg6lnodci za pomoca ustug sieciowych,
e gromadzenie, przyjmowanie, wizualizacj¢, udostepnianie i teletransmisje

danych i materialéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).

7. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacie zadan w dziedzinie oeodezji

i kartografii.

Na podstawie dokumentéw elektronicznych, sprawozdah oraz Os$wiadczenia
Nr GN 1.0121.6.2019 Skarbnika Powiatu z dnia 5.07.2019 r., ztozonych do akt kontroli oraz
ustalen wiasnych, Zesp6t kontrolny zestawit dochody z prowadzenia PZGiK przeznaczone

na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Rok 2017: kwota dochodéw: 633890,47 z1 , kwota wydatkéw: 624069,84 z1.
Réznica migdzy dochodami, a wydatkami w roku 2017 w kwocie 9820.63 zt zostala

przeznaczona na zwigkszenie planu wydatkow na 2018 r.
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Glowne zadania w dziedzinie geodezji i kartografii, na realizacje ktérych zapewnione

bylo finansowanie w 2017 r. to:

aktualizacja EGiB obrgbu Opoczno, Bielowice, Zameczek i Solek, Blogie
Rzadowe, Bialaczow, Kruszewiec, Mniszkow,

wykonanie kontroli prac modernizacyjnych obrgbu Stawno i Stawno Kolonia,
zakup materialéw biurowych i eksploatacyjnych niezbednych do prowadzenia
pzgik,

szkolenia pracownikow,

projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020 (budowa systemu IP, e-ustugi),
cyfryzacja zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

projekt realizowany w ramach RPO - rozwéj ushuig publicznych
swiadczonych droga elektroniczng przez Powiat Opoczynski (studium),
wydatki zwigzane z wyposazeniem: zakup sprzetu komputerowego, montaz
1 dostawa regaléw przesuwnych, remonty, naprawy, aktualizacja programéw

komputerowych.

Otrzymana dotacja w wysokosci 151294,92 zI, przeznaczona zostala w calosci

na modernizacj¢ ewidencji gruntéw dla obrebéw: Stawno, Stawno Kolonia i Kamien.

Rok 2018: kwota dochodow: 602182,04 zl, kwota wydatkéw: 496615,41 zl.

Roéznica migdzy dochodami, a wydatkami w roku 2018 w kwocie 10556663 zt, zostata

przeznaczona na zwigkszenie planu wydatkéw na 2019 r.

Gléwne zadania w dziedzinie geodezji i kartografii, na realizacj¢ ktérych zapewnione

bylo finansowanie w 2018 r. to:

aktualizacja EGiB obrgbow: Zarmnéw, Waglany, Ostréw, Drzewica, Biataczow.
Antoniow, Strzyzow,

wykonanie kontroli prac modernizacyjnych obrebu Stawno i Stawno Kolonia,
zakup materiatéw biurowych i eksploatacyjnych niezbednych do prowadzenia
pzgik,

szkolenia pracownikow,

projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa £.6dzkiego na lata 2014 — 2020 ( budowa systemu IP, e-ushugi),
skiadka czlonkowska na Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Eodzkiego.,
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e cyfryzacja zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
¢ projekt realizowany w ramach RPO na lata 2014 - 2020 — rozwoj ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng przez Powiat Opoczynski,
e wydatki zwigzane z wyposazeniem: zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowanie do obstugi baz danych.
Zespot kontrolny, stwierdza, ze gospodarka finansowa w zakresie geodezji i kartografii,
w latach 2017 — 2018, prowadzona byta prawidtowo.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 3081 - 3102).

8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10, 11, 12, 13, 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) - Powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
e gospodarki nieruchomosciami;
* administracji architektoniczno-budowlanej;
e gospodarki wodnej;
* ochrony srodowiska i przyrody;
® rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlagdowego.
Na podstawie pisemnego Oswiadczenia Geodety Powiatowego Nr GN.1.6640.1.47.2019
z dnia 8.07.2019 r., zlozonego do akt kontroli oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Opocznie, Zesp6l kontrolny ustalil, ze dane z PZGIK wykorzystywane
sa do zadanh Starosty realizowanych przez Wydziat Administracji Architektoniczno-
Budowlanej, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz
przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Os6b Niepelosprawnych.
Wydzial Administracji Architektoniczno-Budowlanej realizuje zadania z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej zastrzezone do wiasciwosci Starosty oraz inne
zadania publiczne dotyczace realizacji inwestycji budowlanych zastrzezone do wiasciwosci

Powiatu.

16



Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami zajmuje

si¢ prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego oraz

gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panistwa i Powiatu Opoczynskiego.

Wydziat Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Oséb Niepelnosprawnych prowadzi sprawy

z zakresu ochrony zdrowia, rehabilitacji zawodowej, zatrudniania oséb niepelnosprawnych

oraz sprawy dotyczace ochrony srodowiska, rolnictwa i leSnictwa.

Do podstawowych zadan Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej nalezy:

przygotowanie projektow pozwolen na budowe lub projektow decyzji
odmownych,

przyjmowanie zgloszen o zamiarze budowy oraz wykonywania robdét
budowlanych nie objetych obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe,
przyjmowania zgloszenia o rozbioérce nie objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia,

nakladania obowigzku uzyskania pozwolenia na rozbidrke,

przygotowanie pozwolen na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci oraz przyjmowanie zgloszen zmiany sposobu

uzytkowania.

Do podstawowych zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami nalezy:

tworzenie oraz gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci oraz
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

podejmowanie czynnosci zwigzanych 2z regulacjag stanow prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu, w tym udzial w czynnos$ciach
zwigzanych z regulacjg stanu prawnego drog powiatowych oraz skladanie
wnioskow o zatozenie ksiag wieczystych,

prowadzenie spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym nieruchomosci,
sporzagdzanie wykazu nieruchomosci SP lub Powiatu przeznaczonych
do sprzedazy, oddania w wieczyste uzytkowanie, najem, dzierzawe,
uzytkowanie oraz oglaszanie przetargéw na zbycie nieruchomosci

prowadzenie postgpowan wywlaszczeniowych,

naliczanie optat dotyczacych nieruchomosci SP i Powiatu. itp.

Do podstawowych zadan Wydzialu Ochrony Srodowiska, Zdrowia i Os6b

Niepelnosprawnych nalezy:
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realizacja  zadan  dotyczacych  gospodarki  wodnej  wynikajacych
w szczeg6lnosci z ustawy Prawo wodne, takich jak: prowadzenie spraw
dotyczacych ustalania linii brzegowej, sprawowanie nadzoru i kontroli nad
dzialalnoscig spotek wodnych,
realizacji zdan dotyczacych gospodarki lesnej, takich jak: nadzor nad lasami
prywatnymi, prowadzenie spraw zwiazanych ze zleceniem wykonania
uproszczonych planéw urzadzania laséw nalezacych do o0s6b fizycznych
1 wspélnot gruntowych,
realizacja zadan dotyczacych postgpowania z odpadami (decyzje dotyczace
sktadowania, eksploatacji sktadowisk itd.),
realizacja zadan dotyczacych prawa ochrony srodowiska,
realizacja zadan dotyczacych ochrony przyrody, takich jak: wydawanie
zezwolen na wycinke drzew w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wlasnos$¢ gmin,
realizacja zadan dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych w tym:

- prowadzenie spraw zwigzanych z wylaczaniem gruntéw - rolnych

z produkcji rolniczej
- uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy oraz projektow
decyzji pod wzgledem ochrony gruntéw rolnych,
- uzgadnianie projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego pod wzgledem ochrony gruntéw rolnych.

Geodeta Powiatowy poinformowata, ze dane i ushugi sieciowe danych PZGiK

nie sg wykorzystywane w innych systemach usprawniajgcych realizacje zadan Starosty.

WGKKIGN zapewnia wszystkim zainteresowanym Wydzialom/Jednostkom dostep

do zbioréw danych EGiB, w zakresie przegladania i wyszukiwania, w trybie chronionym,

za pomocg Geoportalu Opoczynskiego.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 — 190).
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I1.Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

IL.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidlowosci

stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Na podstawie pisemnego oswiadczenia Geodety Powiatowego Nr GN.1.6640.1.46.2019
z dnia 8.07.2019 r. oraz ustalen wiasnych, Zesp6t kontrolny stwierdza co nastepuje:
Powiat Opoczynski obejmuje 10 jednostek ewidencyjnych: 2 miasta i 8 gmin, co lacznie
stanowi 24 obrgby miejskie i 214 obrebow wiejskich:
1)miasto Opoczno - 23 obreby,
2) miasto Drzewica - 1 obreb,
3) gmina Opoczno - 36 obrebow,
4) gmina Bialaczow — 14 obrebow,
5) gmina Drzewica - 17 obrebow,
6) gmina Mniszkow - 29 obrebow,
7) gmina Stawno - 33 obreby,
8) gmina Poswigtne - 17 obrebow,
9) gmina Paradyz - 26 obrebow,
10) gmina Zarnéw - 42 obreby.

Jak oswiadczyla Geodeta Powiatowy, okolo 60 obrebow, dla ktérych ewidencje
zatozono na bazie pomiaru fotogrametrycznego z lat 60-tych ubiegtego wieku, dotychezas nie

bylo modernizowanych.
Dla kolejnych 60 obrgbéw zatozono ewidencj¢ na podstawie pomiaru klasycznego z lat

60-tych i rowniez nie byly one modernizowane.

Dla okoto 30 obrgbéw ewidencje zalozono po scaleniach z lat 70-tych i nie

przeprowadzono dotychczas modernizacji ewidencji gruntow.
Dla okoto 50 obrgbéw przeprowadzona byta modernizacja w latach 90 - tych.
W okresie od 1996 roku do 31.12.2018 roku, przeprowadzono nastepujace

modernizacje:
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W zakresie gruntow:

42 obreby, w tym 24 miejskie: m. Opoczno 23 obrgby, m. Drzewica 1 obreb oraz
18 obrebow wiejskich:

- Wincentynéw, Unewel, Stawno, Stawno Kolonia, Kamien z gminy Stawno,

- Dzielna, Sitowa, R6zanna z gminy Opoczno,

- Paszkowice, Kolonia Ruszenice, Ruszenice, Zarnéw z gminy. Zarnow,

- Kszczonow, Strzyzow z gminy Drzewica,

- Julianéw, Grabowa z gminy Mniszkow,

- Paradyz z gminy Paradyz,

- Brudzewice z gminy Poswietne.

W zakresie budynkoéw oraz w zakresie lokali:
76 obrebéw, w tym 24 miejskie: m. Opoczno - 23 obreby, m. Drzewica -1 obreb oraz

52 obreby wiejskie tj.:
- gmina Mniszkéw-24 obreby,
- gmina Poswigtne-17 obrebow,
- obreb Paradyz gmina Paradyz,
- obreb R6zanna i Sitowa gmina Opoczno,

- obrgby Stawno, Stawno Kolonia, Kamien gmina Stawno.

W innym zakresie: (scalenie)- 1 obreb - Chelsty gmina Zarnéw.

Kazdorazowo projekty modernizacji byly uzgadniane z Eo6dzkim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Starosta podejmowal dzialania zwigzane z modernizacja sukcesywnie w miare
posiadanych srodkéw finansowych. Modernizacje obejmowaly miedzy innymi prace
zwigzane z ustaleniem granic dzialek, aktualizacjg uzytkéw i klas gruntéw oraz zatozenie
ewidencji budynkéw i lokali.

Kryteria wyboru obrebéw do modernizacji w okresie kontrolowanym:

Obreb Sitowa gmina Opoczno:

W latach 2015 — 2016 zostala przeprowadzona modernizacja ewidencji gruntéw obrebu
Sitowa. Materialy PODGiK dotyczace obrgbu pod wzgledem dokladnosci, aktualnosci
i kompletnosci nie spelnialy kryteriow doktadnosciowych wynikajacych z rozporzadzenia
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MSWiA z dnia 09.11.2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych  pomiaré6w sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiar6w do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

Ewidencja gruntéw obrgbu Sitowa zostala zalozona w oparciu o fotomape. Operat
z zatozenia ewidencji gruntéw obrgbu Sitowa zawiera zarys pomiarowy wraz z czescig
obliczeniowg oraz czgsciowo pomiar dzialek (szkice polowe).

W wigkszosci przypadkéw nie byto mozliwe wyznaczenie punktéw granicznych dziatek
z wymagang dokladnoscig. Zachodzila zatem potrzeba ustalenia przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych. Obiekt polozony jest blisko miasta Opoczna, a zatem jest terenem
atrakcyjnym dla zabudowy mieszkaniowej. Duza ilos¢ opracowan geodezyjnych na terenie
obrgbu Sitowa oraz wnioski Wykonawcoéw prac geodezyjnych mialy istotny wplyw na
podjecie prac modernizacyjnych tego obrebu.

Modernizacja obrgbu Sitowa zostata zakonczona w roku 2016 r.

Obreby: Stawno, Stawno Kolonia, Kamier gmina Stawno

W obrgbach Stawno, Stawno Kolonia i Kamief gmina Stawno, zalozenie ewidencji
gruntéw i budynkéw nastapito w latach 60-tych w oparciu o fotomapg - uczytelnione zdjecia
lotnicze z wpisanymi na zarysach pomiarowych szerokosciami dzialek. W zwiazku
zplanowanymi przez Gming Slawno inwestycjami (tereny budowlane i rekreacyjne)
dofinansowanymi przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, na ww. obrebach
odnotowano znaczng ilos¢ opracowan dotyczacych sporzadzania map do dziatan prawnych
icelow projektowych. Wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych sygnalizowali
problemy z brakiem mozliwosci odszukania w terenie fotopunktéw i odtworzenia miar
na podstawie zaryséw pomiarowych, ktore czesto (z racji uptywu czasu i wykorzystywania)
byly podniszczone i nieczytelne lub nie zawieraly zadnych miar liniowych.

Ponadto dla obr¢gbu Kamieri w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
brak jednego arkusza zarysu pomiarowego. Dodatkowym utrudnieniem byl operat
wywlaszczeniowy z 1982 r. pod droge wojewddzka, w ktérym wykazano szerokosé pasa
drogowego od 12 m do 16 m - co odbiegato od danych na zarysie pomiarowym (22 m) i stanu
uzytkowania na gruncie.

Zauwazy¢ nalezy, ze z calego terenu Powiatu Opoczynskiego, Gmina Slawno jest
najskuteczniejsza w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na cele inwestycyjne i dlatego zachodzi

potrzeba przeprowadzania modernizacji pozostalych obrebow.

21



Obreby: Solek, Zameczek, Bielowice gmina Opoczno

Materialty PODGiK dotyczace obrgbu Bielowice, Solek i Zameczek pod wzgledem
dokladnosci, aktualnosci i kompletnosci nie spelniajg kryteriow doktadnosciowych
wynikajacych z cyt. rozporzadzenia MSWiA z dnia 09.11.2011 r. w sprawie standardéw
technicznych [...].

Ewidencja gruntow obrgbu Bielowice zostata zalozona w oparciu o fotomape.

Operat z zalozenia ewidencji gruntéw obrgbu Bielowice, ktory obejmuje pomiar
z zalozenia ewidencji (zarys wraz z czgscia obliczeniowg ) oraz pomiar z aktualizacji
ewidencji gruntow (szkice polowe wraz z czgécig obliczeniowg) zawiera sprzeczne
informacje dotyczace szerokosci dziatek. Mapa ewidencyjna sporzadzona jest jako odrys
z pierworysu na podstawie fotomapy z 1957 r. z uwzglednieniem pomiaru uzupelniajgcego
z 1962 r. Na terenie obiektu brak jest osnowy ewidencyjnej. W wigkszosci przypadkow
nie jest mozliwe wyznaczenie punktéw granicznych dziatek z wymagang doktadnoscia.

Zachodzi zatem potrzeba ustalenia przebiegu granic dzialek.

Ewidencja gruntow obrebu Solek, podobnie jak obrebu Bielowice zostata zalozona
na podstawie fotomapy. Brak jest osnowy ewidencyjnej. Operat zawiera pojedyncze szkice
polowe, jako uzupelnienie zarysu pomiarowego. Podobnie jak w obrebie Bielowice, zachodzi
potrzeba ustalenia przebiegu granic dzialek.

Obregb Zameczek stanowi czgs$¢ Zespotu ,,Biataczow” pod nazwa PGR Zameczek.

Operat ewidencji gruntéw z 1963 r. zawiera szkice polowe oraz dzienniki pomiarowe
osnowy. Aktualna ewidencja gruntéw obrebu Zameczek zalozona zostala w oparciu o dane
zoperatu z 1993 r. Operat ten zwiera szkice graniczne i protokoly graniczne. Pomiar
wybranych punktow osnowy pomiarowej wykazal znaczne rdéznice katowe 1 liniowe
wzgledem osnowy III kl. Wszystkie trzy obiekty polozone sg w bliskim sgsiedztwie miasta
Opoczna.

Sa to tereny atrakcyjne dla zabudowy mieszkaniowe;.

Przez obreb Bielowice przebiega droga krajowa Opoczno - Radom, stanowigca cigglosé
obwodnicy miasta Opoczna. Z uwagi na znaczng ilo$¢ opracowan geodezyjnych na terenach
tych obiektow i malo wiarygodne dane ewidencji gruntow, do Starostwa Powiatowego
w Opocznie wplywaja liczne wnioski od Wykonawcoéw prac geodezyjnych, dotyczace
potrzeby przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow. Na przedmiotowych
obiektach dotychczas nie zostala zalozona ewidencja budynkow. Istniejaca mapa numeryczna
utworzona zostala na podstawie projektu LPIS (zawierajaca baze dzialek, konturéw
1 uzytkow), uzupeitniona opracowaniami jednostkowymi, w ktérych wykorzystano uktad 1965
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lub 2000 (na biezaco aktualizowana). Dane dotyczace polozenia punktow granicznych,
pozyskane z prowadzonych map numerycznych dla tych obrgbéw w wigkszosci przypadkow
nie spetniaja wymogow dokladnosciowych, o ktérych mowa w § 82 ust. 3 rozporzadzenia
MRRIiB z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 393) i nie nadaja si¢ do bezposredniego wykorzystania.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).

IL1.1.
Na podstawie pisemnego oswiadczenia Geodety Powiatowego GN.1.6640.1.46.2019
z dnia 8.07.2019 r., dokumentacji przedtozonej do kontroli oraz informacji zawartych w tabeli
zalaczonej do akt, Zespot kontrolny ustalit, ze w okresie kontrolowanym Starosta Opoczynski
przeprowadzil modernizacje EGiB dla ponizszych obr¢béw ewidencyjnych:
2016 rok:
- obreb Sitowa gmina Opoczno,
2017 rok:
- obrgb Slawno gmina Stawno,
- obrgb Stawno Kolonia gmina Stawno,
- obreb Kamien gmina Stawno
2018 rok (prace modernizacyjne w toku):
- obreb Bielowice gmina Opoczno,
- obreb Solek gmina Opoczno,
- obrgb Zameczek gmina Opoczno.
Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrgbu Sitowa gmina Opoczno
— Pismo GNIV.6641.1.1.2015 z dnia 6.02.2015 r., zostal uzgodniony z EWINGiK w dniu
17.02.2015 r. Pismo GN-1.7231.3.2015.
Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow obrgbéw: Stawno, Stawno Kolonia
i Kamien gmina Stawno — Pismo GN.1.3026.15.2015 z dnia 5.10.2015 r., zostal uzgodniony
z LWINGIK w dniu 6.10.2015 r. Pismo GN-1.7231.16.2015.
Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw obrebow: Solek, Zameczek gmina
Opoczno — Pismo GNIV.6641.2.1.2017 z dnia 21.02.2017 r. zostat uzgodniony z EWINGiK
w dniu 29.03.2017 r. Pismo GN-1.7231.11.2017 z dnia 29.03.2017 r.
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Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Bielowice gmina Opoczno
— Pismo GNIV.6641.1.1.2017 z dnia 22.02.2017 r. zostal uzgodniony z EWINGiK w dniu
27.03.2017 r. Pismo GN-1.7231.11.2017 z dnia 29.03.2017 r.

Zespot kontrolny przeprowadzit analiz¢ zgodnosci warunkéw technicznych wykonania
prac z zapisem w uzgodnionych przez L WINGIK projektach modernizacji EGiB. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze warunki techniczne zawierajg wszystkie elementy uzgodnionego
projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynk6w, a wigc zakres modernizacji byt zgodny
z uzgodnionym projektem.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1549-1710, 2333 — 2422, 2531-2640).

I1.1.2.

W trakcie kontroli, Zesp6l kontrolny ustalil, ze Starosta podal do publicznej
wiadomosci informacj¢ o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz o trybie postgpowania
zwigzanego z modernizacjg, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego na okres 14 dni (zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik).

Obreb Sitowa gmina Opoczno - informacje o rozpoczeciu prac wywieszono na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w dniu 2.06.2015 r. - informacja wywieszona w terminie
od 2.06.2015 r. do 15.06.2015 r.

Obrgb Stawno, Kolonia Stawno i Kamien gmina Stawno - informacje o rozpoczeciu
prac wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa w dniu 4.01.2016 r. - informacja wywieszona
w terminie od 4.01 2016 r. do 17.01.2016 1.

Obreb Sofek, Zameczek, Bielowice gmina Opoczno - informacje o rozpoczeciu prac
wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa w dniu 10.05.2018 r. - informacja wywieszona
w terminie od 10.05.2018 r. do 23.05.2018 r.

Ocena czastkowa pozytywna
(akta kontroli str. 991-1002, 1757-1768, 2519-2528).

I1.1.3.
Na podstawie oswiadczenia Geodety Powiatowego GN.1.6640.1.46.2019 z dnia
8.07.2019 r., dokumentacji przedtozonej do kontroli oraz informacji zawartych w tabeli

zalaczonej do akt, Zesp6t kontrolny ustalil, ze Starosta poinformowat o terminie i miejscu
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wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni
przed wylozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa
1 wlasciwego urzedu gminy oraz ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym (zgodnie z art. 24a
ust. 5 ustawy Pgik).

Obreb Sitowa gmina Opoczno - informacj¢ o terminie i miejscu wylozenia do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego w terminie 11.01.2016 r. — 29.01.2016 r.,
wywieszono na tablicy:

-w Starostwie Powiatowym od 28.12.2015 r.
-w Urzedzie Gminy i Miasta w Opocznie od 28.12.2015 r.
-w prasie krajowej - Rzeczpospolita z dnia 23.12.2015 r.

Obr¢b Stawno, Kolonia Stawno i Kamien gmina Stawno - informacje o terminie
i miejscu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo — kartograficznego w terminie
19.06.2017 r. — 7.07.2017 r., wywieszono na tablicy:

- w Starostwie Powiatowym od 31.05.2017 r.

- w Urzedzie Gminy w Stawnie od 31.05.2017 r.

- w prasie lokalnej — TOP w dniu 02.06.2017 r.

- w prasie krajowej - NASZ DZIENNIK z dnia 05.06.2017 r.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1003-1040, 1769-1808).

I.1.4.

Na podstawie oswiadczenia Geodety Powiatowego oraz dokumentacji przedlozonej do
kontroli, Zesp6t kontrolny ustalil, ze projekty operatéw opisowo — kartograficznych zostaty
wylozone do wgladu w siedzibie Starostwa Powiatowego na okres 15 dni roboczych (zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2, 3 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow).

Obreb Sitowa gmina Opoczno.

Wylozenie projektu operatu opisowo — kartograficznego odbylo si¢ w terminie
od 11.01.2016 r. — 29.01.2016 r. Projekt operatu wylozono w formie tradycyjnej.
Fakt zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego

odnotowano w rejestrze gruntoéw i na liscie 0sob biorgcych udzial w wylozeniu.
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W trakcie wylozenia zgloszono 45 uwag, w tym: 41- dotyczylo ponownego ustalenia
przebiegu granic, 4 - dotyczyly ogledzin budynkow.

Obre¢by: Slawno, Kolonia Slawno i Kamien gmina Slawno.
WyloZenie projektu operatu opisowo — kartograficznego odbylo sie w terminie
19.06.2017 r. — 7.07.2017 r. Projekt operatu wylozono w formie tradycyjnej. Fakt
zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego
odnotowano w rejestrze gruntéw, kartotekach budynkéw oraz w protokole z wylozenia.
W trakcie wyltozenia zgloszono 15 uwag, w tym:
- 8 - z obrgbu Stawno, w tym 2 dotyczyly ponownego ustalenia przebiegu granic,
- 2 — z obr¢bu Stawno Kolonia, w tym 1 dotyczyla ponownego ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
- 5 z obrgbu Kamien, w tym 1 dotyczyla ponownego ustalenia przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 — 124, 1041-1168, 1809-1872).

IL.1.5.

Zespét kontrolny ustalit, ze uwagi zgloszone podczas wylozenia projektu operatu
opisowo — kartograficznego kazdorazowo rozpatrywal upowazniony pracownik Starostwa,
posiadajacy uprawnienia zawodowe w zakresie rozgraniczania i podzialéw nieruchomosci
oraz sporzadzania dokumentacji do celow prawnych, przy udziale wykonawcy prac
geodezyjnych.

Do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu dla
obregbow: Stawno, Kolonia Stawno i Kamien Starosta upowaznit:

- Panig Danute Karkowska — upowaznienie nr 0Z.1.077.53.2017,
- Panig Alicj¢ Spinek - upowaznienie nr OZ.1.077.54.2017,
- Panig Anng¢ Baran - upowaznienie nr 0Z.1.077.55.2017,
- Panig Agnieszke¢ Karlinska - upowaznienie nr OZ.1.077.52.2017.
(akta kontroli str. 1169-1176).

Uwagi zostaly rozstrzygnigte w terminie 15 dni roboczych od uplywu terminu
wylozenia do wgladu projektu operatu. O przyjeciu badZz odrzuceniu uwag poinformowano
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pisemnie zglaszajacych uwagi (dla obrebow: Stawno, Kolonia Stawno i Kamien — pismo
zdnia 25.07.2017 r.). O tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia, sporzagdzono wzmiankeg:
dla obrebu Sitowa gmina Opoczno - na wykazach uwag i zastrzezen do projektu operatu
opisowo—kartograficznego, stanowigcych zalgcznik do protokotlu, natomiast dla obrebow:
Stawno, Kolonia Stawno i Kamien gmina Stawno w protokole z dnia 11.07.2017 r.(zgodnie

z art. 24a ust.7 ustawy Pgik).

QOcena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 1177-1278, 1879-1970).

IL1.6.

Po zakonczeniu wylozenia oraz terminu rozpatrzenia uwag do projektu, dane zawarte w
projekcie operatu opisowo — kartograficznego ujawniono w bazie EGiB na podstawie art. 24a
ust. 8 wustawy Pgik i Starosta oglosit w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacj¢ o terminie, w ktérym dane

objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi ewidencyjnymi.

Obreb Sitowa gmina Opoczno.

Wylozenie projektu operatu opisowo — Kartograficznego odbylo si¢ w dniach
od 11.01.2016 r. — 29.01.2016 .

W bazie EGiB dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono
07.05.2016 r. (baza robocza do kontroli i wdrozenia). Wersja ostateczna po przyjeciu
operatu do zasobu tj. 27.05.2016 r., (3,5 miesigca).

W dniu 07.06.2016 r. Starosta Opoczynski oglosit w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Podzkiego oraz Biuletynie Informacji Publicznej, ze z dniem
27.05.2016 r. dane obje¢te modernizacja staly si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkow
i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow (3,5 miesigca

po terminie).

Obreby: Slawno, Kolonia Slawno i Kamien gmina Slawno.
Wrylozenie projektu operatu opisowo — kartograficznego odbylo si¢ w terminie
od 19.06.2017 r.— 7.07.2017 r.
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W bazie EGiB dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono
po rozpatrzeniu uwag i przyjeciu operatu do zasobu, po uprzedniej kontroli calego
operatu modernizacyjnego tj. 26.09.2017 r.(2,5 miesigca po terminie).

W dniu 03.10.2017 r. Starosta Opoczynski oglosit w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lodzkiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, ze z dniem
8.07.2017 r. dane objete modernizacja staly si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkow
i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (2,5 miesigca
po terminie).

Zespo6t kontrolny zauwaza, ze nie zachowano ustawowego terminu ujawnienia nowych
danych w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw i ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa, okreslonego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. Ustalony, Sredni termin
ujawnienia danych w EGiB od dnia, kiedy projekt stal si¢ operatem EGiB wynosi

ok. 2,5 miesigca.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidtowosciami

(akta kontroli str. 1301-1306, 2005-2010).

I1.1.7.

Z o$wiadczenia Geodety Powiatowego wynika, ze po ujawnieniu w bazie EGiB danych
zawartych w projektach operatow opisowo — kartograficznych, (zgodnie z § 49 ust 1 pkt 1-3
i 5 rozporzqdzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy Pgik), zawiadamiano
niezwlocznie i sukcesywnie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji:
organy podatkowe, sad wieczystoksiggowy, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej oraz starostow sgsiednich powiatow.

Starosta kazdorazowo koficzy prace modernizacyjne skladajac zawiadomienia i komplet
dokumentéw w postaci wypisow i wyryséw do Sadu - Wydzial Ksiag Wieczystych oraz
powiadamia o zmianach dany Urzad Gminy —Wydzial podatkowy.

1. Organy podatkowe:

Urzad Miejski w Opocznie (dotyczy obrgbu Sitowa) - zawiadomienie z dnia
21.06.2016 r. dotyczy przekazania zawiadomien o zmianach nr 7.9,11/2016 z dnia
7.05.2016 r. (5 miesigcy od zakonczenia wylozenia projektu operatu).

Urzad Gminy w Stawnie (dotyczy obrebow: Stawno, Stawno Kolonia,. Kamien)-

zawiadomienie z dnia 23.10.2017 r.- dotyczy przekazania zawiadomien o zmianach

28



numer: Slawno- 20/2017; Stawno Kolonia- 22/2017; Kamien 26/2017 z dnia
25.09.2017 r. (3 miesigce od zakonczenia wytozenia projektu operatu).

2. Wydzial Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Opocznie:

Obreb Sitowa - Zawiadomienia z dnia 21.06.2016 r. — 6 szt. ztozone w Wydziale Ksiag
Wieczystych w dniu 21.06.2016r. i w dniu 22.06.2016r., z dnia 4.07.2016 - 1szt.
zlozona w Wydziale Ksigg Wieczystych w dniu 4.07.2016 r. (5 miesiecy od
zakonczenia wylozenia projektu operatu).

Obreb Kamien- Zawiadomienia z dnia 17.01.2018 r.- 4 szt. ztozone w Wydziale Ksiag
Wieczystych w dniu 1.03.2018 r., 5.03.2018 r. (2 szt.), 12.03.2018 r. (7 miesigcy
od zakonczenia wyloZenia projektu operatu).

Obr¢b Stawno, Stawno Kolonia - Zawiadomienia z dnia 17.01.2018 r.- zlozone
w Wydziale Ksiagg Wieczystych w dniu 15.02.2018 r, 16.02.2018 r. (2 szt.) i
19.02.2018 r. (6 miesigcy od zakonczenia wylozenia projektu operatu).

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 26.10.2017 r. Starosta skierowal pismo do
Wykonawcy prac modernizacyjnych, informujac o nieprawidlowosciach w
dokumentacji opracowanej do aktualizacji ksigg wieczystych. Kolejne pismo
skiecrowano w dniu  11.01.2018 r., wyznaczajgc termin przekazania poprawionej
dokumentacji do dnia 26.01.2018 r.

W obu ww. pismach powolano si¢ na zapisy § 14 Umow: ZP Nr /17/2015 i ZP
Nr/16/2015 dotyczace okresu i warunkow gwarancji.

Wykonawca przekazal dokumentacje 26.01.2018 r. Inspektor Kontroli pobrat
dokumentacj¢ w dniach 29.01.2018 r. i 1.02.2018 r., celem dokonania kontroli.

W aktach sprawy znajduje si¢ réwniez notatka stuzbowa z dnia 5.02.2018 r., z ktérej
wynika, iz Wydzial Ksiag Wieczystych zawnioskowal o stopniowe skladanie
dokumentacji (zalgczanie do wniosku maksymalnie 50 szt. wyrys6w) z uwagi na
duzg ilo$é spraw.

Z uwagi na powyzsze skladanie zawiadomieri rozpoczeto od obrebéw Stawno i Stawno
Kolonia (15.02.2018 r., 16.02.2018 r., 19.02.2018 r.), a w nastepnej kolejnosci ztozono
zawiadomienia z obr¢gbu Kamien (1.03.2018 r., 5.03.2018 r., 12.03.2018 r.).

3. Wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslenia budynkéw - sa

zawiadamiane odrgbng procedurg. Na wniosek Gléwnego Urzedu Statystycznego
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corocznie (poczatek roku) przekazywane sa dane opisowe z ewidencji gruntow
i budynkéw w formacie SWDE za pomoca aplikacji internetowej umozliwiajacej
transfer plikéw z danymi droga elektroniczng w bezpiecznym polgczeniu szyfrowanym
(aplikacja Trans GUS).

S. Starostéw sgsiednich powiatéw- w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow
granicznych potozonych na granicy tych obrgbéw. W zwigzku z tym, ze
modernizowane obreby nie sgsiaduja z innym powiatem, Starosta nie wysylal

zawiadomien.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidtowosciami.
(akta kontroli str. 27 — 124, 1445-1486).

I1.1.8. Kontrola sposobu aktualizacji bazy egib po modernizacji.
Bazy danych EGiB prowadzone s3 w dwoch odrgbnych podsystemach, zintegrowanych
za pomocy interfejsu: cze$¢ opisowa — EWOPIS, czes¢ graficzna — EWMAPA.

Opis procesu aktualizacji bazy EGiB po modernizacii:

® W zwigzku z dostgpem do danych osobowych, z Wykonawcg prac spisywana jest
umowa powierzenia danych osobowych. W minionych latach Wykonawcy
wyposazeni byli przez Starost¢ w upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych.

* Wykonawca we wilasnym zakresie zapewnia oprogramowanie do przygotowania
1 masowego zaladowania danych do baz EGiB.

* Wykonawca pobiera kopi¢ baz danych (cze$¢ graficzna EWMAPA, czesé
opisowa EWOPIS).

» Wykonawca dokonuje aktualizacji roboczych baz danych (pobranej kopii)
poprzez masowe zatadowanie danych z modernizacji.

» Wykonawca przekazuje robocze bazy danych EGiB Inspektorowi Kontroli w celu
weryfikacji poprawnosci zatadowania danych.

® W przypadku pozytywnego wyniku kontroli poprawnosci zaladowania danych,
Zamawiajgcy ustala z Wykonawcg termin ostatecznego zasilenia baz EGiB.

e Zamawiajacy w ustalonym terminie dokonuje blokady baz danych EGiB — nie

sg wprowadzane zadne zmiany w tym czasie.
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e Wykonawca pobiera aktualne bazy danych i dokonuje koncowego zatadowania
danych.

e Zasilenie baz EGiB odbywa si¢ w siedzibie Wykonawcy.

e Wykonawca przekazuje pliki baz danych z nowymi danymi pozyskanymi podczas
modernizacji.

e Inspektor kontroli ponownie weryfikuje poprawnos¢ baz EGiB.

e Po pozytywnym wyniku kontroli, Zamawiajacy zastgpuje bazy EGiB z nowymi
danymi po modernizacji.

e Zamawiajacy odblokowuje bazy EGiB.

¢ Dane z modernizacji w cze$ci opisowej i graficznej zostaja ujawnione w tym
samym czasie.

Aktualizacja operatu ewidencji gruntow i budynkéw dokonywana jest przez dwoch
operator6w: w zakresie informacji wektorowej oraz w zakresie informacji opisowej
i przebiega nastgpujaco:

» wplyw i rejestracja dokumentu (15.01.2019 r.),

* dekretacja na PODGIK i Zespét ds. EGiB (16.01.2019 1),

« przekazanie dokumentacji do PODGIiK w celu dokonania zmian w zakresie
informacji wektorowej (17.01.2019 r.),

« dokonanie zmian przez pierwszego operatora (17.01.2019 r.) max. 14 dni,

» przekazanie dokumentacji do Zespotu ds. EGiB (21.01.2019 r.),

« wprowadzenie zmian w czgsci opisowej (5.02.2019 r.),

Wprowadzenie zmiany w EGiB w czgsci opisowej i wektorowej nastgpuje w terminie
30 dni od daty przekazania dokumentu do WGKKiGN.

Powyzsze dane przedstawiono na przykladzie ,Decyzji zatwierdzajgcej projekt
budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budoweg”. Aktualizacja taka np. na podstawie
ostatecznej decyzji o podziale odbywa si¢ dwutorowo tj. oddzielnie dla czesci graficznej

i czesci opisowej w ciggu 30 dni od daty wplywu dokumentu.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).
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I1.1.9.

Automatyczng kontrol¢ obr¢béw przeprowadzono przy pomocy aplikacji
wbudowanych w programy EWMAPA oraz EWOPIS.

Kontrole wykonano na plikach FDB baz danych zawierajacych dane dotyczace dziatek
ewidencyjnych, konturéw klasyfikacyjnych, konturéw uzytkéw gruntowych i budynkdw.
Czes¢ graficzna bazy ewidencji gruntéw i budynkow prowadzona jest w programie
EWMAPA, a cze¢s$¢ opisowa ewidencji gruntéw i budynkow prowadzona jest w programie
EWOPIS.

Gm. Slawno, obr¢b Kamien 100707_2.0012
Wykonano poréwnanie czesci graficznej i opisowej ewidencji gruntow i budynkéw
w zakresie numeracji i powierzchni dzialek ewidencyjnych oraz w zakresie liczby budynkow.
Nie stwierdzono blgdow.

Dzialki ewidencyjne:
Kontroli poddano dziesie¢ dziatek ewidencyjnych.

Nie stwierdzono blgdow w zakresie wprowadzenia wymaganych atrybutow.

Punkty graniczne:
Kontroli poddano pigédziesigt dwa punkty graniczne na ktorych oparte byly
kontrolowane dziatki ewidencyjne.

Nie stwierdzono bledéow w zakresie wprowadzenia wymaganych atrybutow.

Budynki:
Kontroli poddano dziesig¢ budynkéw znajdujacych si¢ na terenie kontrolowanego
obrgbu ewidencyjnego.
Kontrolowane budynki zawieraly nastgpujace bledy w wypekianiu atrybutow:
- wszystkie kontrolowane budynki nie mialty wypetionych p6l wskazujacych na:
e powierzchnie uzytkowa budynku wg projektu budowlanego przy nie
wypetnionym polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiaréw,

Gm. Slawno, obreb Slawno 100707_2.0025
Wykonano poréwnanie czgsci graficznej i opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw
w zakresie numeracji i powierzchni dziatek ewidencyjnych oraz w zakresie liczby budynkéw.

Nie stwierdzono bledéw.
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Dzialki ewidencyjne:
Kontroli poddano dziesig¢ dzialek ewidencyjnych.
Nie stwierdzono bledéw w zakresie wprowadzenia wymaganych atrybutow.

Punkty graniczne:
Kontroli poddano pigédziesigt siedem punktow granicznych na ktoérych oparte byty
kontrolowane dziatki ewidencyjne.

Nie stwierdzono bledow w zakresie wprowadzenia wymaganych atrybutow.

Budynki:
Kontroli poddano dziesig¢ budynkéw znajdujacych si¢ na terenie kontrolowanego
obrebu ewidencyjnego. Kontrolowane budynki zawieraly nast¢pujace bledy w
wypelnianiu atrybutow:
- wszystkie kontrolowane budynki nie miaty wypetnionych pél wskazujacych na:
e powierzchnie uzytkowg budynku wg projektu budowlanego, przy nie
wypelnionym polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiar6w,
- jeden budynek nie miat wypetionych atrybutéw wskazujacych na:
e rok zakonczenia budowy,
e pewnos¢ daty ustalenia budowy,
e wiek zakonczenia budowy przy nie wypelnionym atrybucie rok
zakonczenia budowy.
Jednakze ww. pojedyncze usterki nie miaty istotnego wplywu na jakos¢ kontrolowanych baz.
Wyniki kontroli sa udokumentowane raportami z automatycznych kontroli

narzedziami systemowymi oprogramowania do prowadzenia baz danych egib.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 3241 - 3250).

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych.

1. Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego znak GN.1.6640.1.47.2019 z dnia
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8.07.2019 r. oraz ustalen wlasnych, Zesp6l kontrolny stwierdzil, ze dla obszaru calego
Powiatu prowadzona jest numeryczna mapa ewidencyjna (wektorowa o pelnej tresci
z klasouzytkami), ktorej jako$¢ jest uzalezniona od jakosci materialéw, na bazie ktérych
powstala.

Powiat Opoczynski nie prowadzil i nie prowadzi analogowych map ewidencyjnych
w okresie objetym kontrolg. Mapy klasyfikacyjne stanowig czeS¢ skladowg operatow
z zalozenia ewidencji gruntow i budynkoéw i zostaly przetworzone z wersji analogowej
na cyfrowa, jako material powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla ktérych
zostaly utworzone metadane. Mapy ewidencyjne i mapy zasadnicze sa obiektami w systemie
do prowadzenia PZGiK, zostaly zeskanowane jako material powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, dla ktérych zostaly utworzone metadane.

Dla calego obszaru pokrycia analogowa mapg zasadnicza prowadzona jest mapa
hybrydowa.

Zeskanowane i wpasowane do uktadu 2000 sekcje mapy w skali 1:500 oraz w skali
1:1000 uzupelione sa danymi wektorowymi. Format plikow danych geodezyjnych
wydawanych z istniejacej bazy danych, a nast¢pnie przekazywanych przez Wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych, zgodnie z art. 12a.1 ustawy Pgik, uzgodniono na
spotkaniu z Wykonawcami prac geodezyjnych zorganizowanym przez Starost¢ (§ 71 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia MSWiA w sprawie standardow technicznych [...] z dn. 9.11.2011 r.
(Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572). Informacj¢ z uzgodnien zamieszczono w ogloszeniu

wywieszonym na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Opocznie.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).

2. Mapa zasadnicza dla terenow miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych

pod zabudowe obszaréw wiejskich wynosi okoto 6000 ha pokrycia wektorowego.

Rok | Numeryczna mapa ewidencyjna | Mapa zasadnicza dla terenéw miast
dla catego powiatu i zwartych terenow zabudowanych

2017 100% 3901 ha

2018 100% 5210 ha

2019 100% ~6000 ha
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Ogo6lna powierzchnia Powiatu Opoczynskiego wynosi 104019 ha.

Proces przetworzenia danych z postaci rastrowej do postaci wektorowej obejmuje caty
Powiat Opoczynski o powierzchni 104019 ha i jest wykonywany sukcesywnie z wplywem
opracowan geodezyjnych na zasadzie automatycznej wymiany danych pomiedzy PODGiK
i Wykonawcami, w ustalonym formacie. Mapa zasadnicza po 2017 r. prowadzona juz byla
w postaci hybrydowej tj. potaczenia mapy wektorowej i rastrowe;.

Obecnie trzy obrgby, dla ktérych prowadzone sa prace zwigzane z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw beda miaty utworzone obiekty.

Ocena czastkowa pozytywna

3.Zgodnie z Os$wiadczeniem Geodety Powiatowego, mapy ewidencyjne i mapy
zasadnicze sa obiektami w systemie do prowadzenia PZGiK, zostaly zeskanowane jako
material powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla ktoérych zostaly

utworzone metadane zgodnie z art. 5 ustawy o IIP.

Ocena czastkowa pozytywna

4. Dane dotyczace materialow kartograficznych udostepniane sa poprzez Geoportal
Powiatu Opoczynskiego.

Ocena czastkowa pozytywna

5.Zbiér danych EGiB zostal zgloszony do ewidencji zbioréw i uslug danych
przestrzennych w dniu 18.05.2011 r. i posiada Identyfikator zbioru danych przestrzennych
PL.PZGiK.250. Posiada adres URL http://opoczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.

Uslugi wyszukiwania oraz pobierania nie sa dostepne. Zgloszono tylko ushuge
przegladania danych EGiB.

Zbiory GESUT i BDOT500 nie sa zgloszone do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych i nie maja uzupelnionego adresu URL, ze wzgledu na prowadzenie

hybrydowej mapy zasadniczej.

Ocena czastkowa pozvtywna z uchybieniami
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3. Materialy kartograficzne sa w pelni przetworzone do postaci cyfrowej. Powiat
Opoczynski prowadzi ciggle dzialania zmierzajace do poprawy jakosci cyfrowych
materialow kartograficznych, w tym do dostosowania ich do obowigzujgcych przepisow.
Obecnie dla Powiatu Opoczynskiego priorytetowym zadaniem jest przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw na obszarach, dla ktérych nigdy nie byla
przeprowadzona, a ewidencja gruntéw zostala zalozona w oparciu o fotomapg.

4. Dla obecnie realizowanych prac zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw (obreb Sotek, Zameczek, Bielowice gm. Opoczno) w ramach
aktualizacji czesci graficznej ewidencji, Wykonawca opracuje jednolita numeryczng mapg
ewidencyjng, zgodnie z uregulowaniami §28 rozporzadzenia w sprawie EGiB, oraz utworzy
obiekty budynkowe w mapie numerycznej. Prowadzenie prac w tym zakresie uzaleznione

jest od pozyskiwanych przez Powiat srodkéw finansowych.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 27 - 124).

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib.

1. Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego oraz dokumentow
przedtozonych do kontroli, ustalono, ze Starosta Opoczynski dla obszaru catego powiatu
prowadzi oparty o ustuge WMS  Geoportal Powiatowy pod  adresem

https://opoczno.geoportal2.pl, stanowigcy wezel powiatowy w Krajowej Infrastrukturze

Informacji Przestrzennej. Dla danych egib uruchomiono ushuge przegladania, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

2. W przypadku ustugi przegladania program EWMAPA, obstugujacy bazg danych
graficznych, stanowi serwer danych WMS. Dzigki temu dane publikowane s3 poprzez
Geoportal Powiatowy. Dziala on w 2 trybach: publicznym i chronionym.

Profil publiczny jest narzedziem ogdlnie dostepnym i zawiera podstawowe
funkcjonalnosci i informacje dostgpne nieodplatnie i niezawierajace danych osobowych.
Umozliwia on m.in.: przegladanie mapy, pozyskiwanie danych o dzialce ewidencyjnej
i budynkach na niej usytuowanych, wyszukiwanie po numerze dziatki lub po wspéirzednych.

Adres URL ustugi WMS: http://opoczno.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php .
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Na potrzeby administracji publicznej, komornikéw sadowych, rzeczoznawcow
majatkowych oraz wykonawcow prac geodezyjnych Geoportal dziala w trybie
niepublicznym, w tzw. trybie chronionym.

W tym przypadku uprawnionym jednostkom udost¢pniane sa takze dane osobowe lub
dane odplatne. Oprocz ushug ogélnie dostepnych rozszerzony jest o dodatkowe mozliwosci:
udostepnianie informacji dla gmin wg wskazanych osob fizycznych, instytucji lub dziatek;
pozyskiwanie pelnych informacji o wskazanej dziatce i budynkach oraz o dziatkach
nalezacych do wybranego podmiotu ewidencyjnego; potwierdzanie istnienia okreslonej osoby
lub instytucji w bazie (dla potrzeb komornikéw); przegladanie, zamawianie i wydawanie
zbioru danych Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci; pobieranie danych z zakresu
zgloszonej pracy geodezyjnej. Dane udostgpniane poprzez WMS-a sg aktualizowane raz na
dobe.

Ocena czastkowa pozytywna

3. Usluga przegladania dla dzialek ewidencyjnych dostepna jest dla Powiatu
w 100%, bez wzgledu na réznorodna jakos¢ danych znajdujacych sie w PZGiK. Dane
te moga by¢ wykorzystywane jedynie w zakresie przyblizonej identyfikacji i1 lokalizacji
przestrzennej oraz oszacowania powierzchni dzialki. Dane te nie sg danymi ewidencji
gruntow i budynkéw w rozumieniu przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow (Dz.U. z 2019 poz. 393 z pdZniejszymi zmianami).

Ocena czastkowa pozytywna

I1.2¢ Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

1. Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, system teleinformatyczny
do prowadzenia PZGiK — Geoportal zostal w pelni wdrozony.

Poprzez system prowadzony jest rejestr zgloszen prac geodezyjnych. Zapewnia
on wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgloszen, przekazywania drogg
elektroniczng, przyjmowania i kontroli materiatéw i zbiorow danych do zasobu. Geoportal

umozliwia prowadzenie ewidencji materialdw zasobu, tworzenie metadanych dotyczacych
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materialdw, przyjmowanie wnioskow i prowadzenie rejestru wnioskow o udostgpnienie
materialéw zasobu oraz wspiera procesy udost¢pniania materialéw drogg elektroniczng wraz

z mozliwoscig dokonywania platnosci elektroniczne;.

Ocena czastkowa pozytywna

2.Na dzien dzisiejszy prawie wszyscy Wykonawcy prac geodezyjnych

i kartograficznych skladaja Zgloszenia prac geodezyjnych 1 kartograficznych droga
elektroniczng przez Geoportal.
Stanowi to 96%

ogllnie zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych

i kartograficznych w rejestrze zgloszen prowadzonym w systemie OSRODEK przez PODGiK

Opoczno.
Liczba wszystkich Liczba zgloszen Liczba zgloszen Udziat procentowy
zgloszen internetowych analogowych zgloszen
internetowych
2017 2690 2076 614 77%
2018 2875 2704 171 94%
2019 1433 1374 59 96%

Ocena czastkowa pozytywna

I1.2d. Stan e-uslug dotyczgcych obslugi narad koordynacyjnych.

1. Zespdt kontrolny ustalil, ze e-ustlugi dotyczace obslugi narad koordynacyjnych

sg w trakcie wdrazania. Geoportal - modut internetowej obstugi narad koordynacyjnych zostat

zakupiony w dniu 06.06.2019 r. Starosta obecnie przeprowadza konsultacje i sporzadza

umowy z uczestnikami narad i wnioskodawcami.

Powyzszy modul spelnia wymogi przepisow prawa i umozliwia prowadzenie narad

koordynacyjnych w pelni elektronicznie. Jest on kompatybilny z pozostalymi systemami
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do prowadzenia PZGiK. System umozliwia skladanie wnioskéw w postaci elektronicznej
poprzez strong www.opoczno.geoportal2.pl korzystajac z zakladki ,,Udostgpnianie
materiatow zasobu i wnioski ZUD” po uprzednim podpisaniu umowy na internetowa obstuge
narad koordynacyjnych. Opfaty beda generowane automatycznie zgodnie z wybranym przez
wnioskodawce asortymentem i bedzie je mozna uisci¢ przez konto internetowe.

Proces opiniowania bedzie w pelni zautomatyzowany. Gestorzy sieci poprzez wglad
do elektronicznej wersji projektu beda mogli dokladniej okreslic ryzyko kolizji
projektowanych elementéw z istniejagcym uzbrojeniem terenu, co w przypadku analogowej
wersji przy duzym zageszczeniu uzbrojenia trudno okresli¢ z duzg dokladnoscia.

Whnioskodawca bedzie miat nadzor nad przebiegiem narady, co umozliwi mu szybsze
i sprawniejsze wyeliminowanie nieprawidlowosci, jakie zglosi gestor sieci. Uwagi
uczestnikow narady bedg utrwalane w elektronicznej wersji protokolu. Na jego podstawie
bedzie sporzadzana opinia rdwniez w wersji elektronicznej, ktérg wnioskodawca bgdzie mogt
pobra¢ za posrednictwem Geoportalu. Podczas konsultacji z uczestnikami narad
i wnioskodawcami ustalone zostanie czy projekt prezentowany bedzie na tle aktualnej bazy
PZGiK czy na mapie do celow projektowych i w jakim formacie maja by¢ przekazywane
dane zawierajgce projekt do zaopiniowania. W chwili obecnej narady odbywaja si¢ w wersji
analogowe;.

Uczestnicy uwagi do projektu umieszczajg w wersji papierowej protokotu, ktory
zawiera wszystkie niezbedne informacje zgodnie z art.28b ust.10 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia dzisiejszego odbylo si¢ 47 narad
koordynacyjnych (narady nie byly prowadzone za pomocg s$rodkéw komunikacji

elektronicznej), w ktérych ogétem brato udziat 15 powtarzajgcych sie uczestnikow.

Ocena czastkowa pozytywna

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udost¢pniania materialow PZGiK dla obywateli.

1. Na podstawie pisemnego oswiadczenia, zestawienn i dokumentow przedtozonych
do kontroli, Zesp6l kontrolny ustalit, ze w Powiecie Opoczynskim wdrozono system
teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscig udostgpniania i korzystania z ustug
infrastruktury informacji przestrzennej.

2. Zgodnie z § 18 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
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5 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.1183) w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, za pomoca  systemu
teleinformatycznego, na wniosek obywateli udostgpniane s3 mapy ewidencji gruntow
i budynk6w lub mapa zasadnicza i inne materialy zasobu w postaci nieelektronicznej
(wydruk) oraz elektronicznej (e-mail, FTP, plyta CD/DVD). Na podstawie art. 40a ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz.725)
materialy zasobu udostgpniane sa odplatnie. Za zaméwione dane mozna dokonaé zaplaty
poprzez  platnos¢  elektroniczng. Dane  s3  udostepniane  pod  adresem:
https://opoczno.geoportal2.pl. W celu usprawnienia ushugi udostgpniania materiatéow PZGiK
dla obywateli zakupiono w czerwcu 2019 r. modut do udostepniania duzych plikéw. Starosta
Opoczynski od 2018 roku zgodnie z Umowa DO Nr/10/2018 zawarta w dniu 30.05.2018 r.
w ramach projektu ,,Rozwoj ushug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng przez
Powiat Opoczynski” wspétfinansowanego przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
L.odzkiego na lata 2014 — 2020 za pomoca systemu teleinformatycznego w mysl §7 ust. 2
pkt 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2013 poz. 1183) udostgpnia dane RCiWN, ktére umozliwiaja uzytkownikowi
posiadajgcemu konto na Geoportalu (np. rzeczoznawcy majatkowemu) przegladanie bazy

danych systemu stuzacego do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Ocena CZ_QSﬂ(OWEI. pozytywna

3. Z cyt. wyzej przepisu § 7 ust. 2 pkt 7 wynika, ze system teleinformatyczny,
o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej systemem PZGiK, zapewnia co najmniej wsparcie
proceséw udostgpniania materialow zasobu, w tym droga elektroniczna, a w szczeg6lnosci za
pomocg ustug sieciowych.

Natomiast z tresci cyt. wyzej przepisu § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynika, ze portal stuzacy
do udostgpniania danych w postaci dokumentéw elektronicznych winien zapewnié
co najmniej mozliwo$¢ udostgpniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej, oktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji

przestrzennej.
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Ponadto z cytowanego art. 9 ust. 1. ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
wynika, ze organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawieraja zbiory
zwiazane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza
i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych
przestrzennych, do ktorych zalicza sig ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz uslug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych
oraz umozliwiajgce wyswietlanie zawartosci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wysSwietlanie, nawigowanie,
powigkszanie ipomniejszanie, przesuwanie lub nakfadanie na siebie
zobrazowanych  zbioréw oraz  wyswietlanie  objasnien  symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych:;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przeksztatcenie zbiorow w celu osiagnigcia
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

7 art. 12 ust. 1 ustawy wynika, ze dostep do ushug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1i2,
jest powszechny i nieodplatny.

Ocena czastkowa pozytywna

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

1. Geodeta Powiatowy — Dyrektor Wydziatu Pani Agnieszka Karlinska o$wiadczyla
pisemnie, ze powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny w zakresie operatow technicznych
tj. operatow przyjetych do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, podlegat skanowaniu
tylko w zakresie operatow prawnych w ramach projektu pn. “Infrastruktura Regionalnego
Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Lodzkiego” wspétfinansowany przez Unie

Europejska z Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013.

Archiwizacji calych operatow prawnych — przetworzeniu ww. zasobu z postaci
papierowej do postaci cyfrowej wraz z masowym zatadowaniem do systemu zarzadzania
powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym podlegaly wowczas wszystkie ww.
operaty prawne do 2013 r. Powyzsze operaty techniczne i analogowe mapy ewidencyjne,
mapy jednostkowe wchodzace w sklad ww. operatow z podzialem na trzy zadania
przetworzono do postaci cyfrowej w liczbie ok. 12150 sztuk. W zwiazku z powyzszym na
dzien wejécia ww. rozporzadzenia zarchiwizowano wszystkie operaty prawne do postaci
cyfrowej, operaty syt-wys. pozostawaly nadal w wersji analogowej. A zatem w zakresie
operatow prawnych przed wejSciem ww. rozporzadzenia przetworzono do postaci
elektronicznej kompletne operaty techniczne wraz z utworzeniem dla nich obiektow

w systemie PZGiK.

Ocena czastkowa pozytywna

2. Archiwizacja, przetworzenie z postaci papierowej do postaci cyfrowej ze Srodkéw
Powiatu (zaméwienie publiczne do 30000 tys. euro z wylonieniem wykonawcy prac
wramach przetargu) przebiega sukcesywnie poprzez zlecenie skanowania operatéw
prawnych:

- w liczbie 2067 sztuk z lat 2014 i 2015 i wczesniej zaewidencjonowanych,

- w liczbie 600 z lat 2015-2016,

- w liczbie 505 z lat 2014-2017.

W 2018 r. PODGiK przystapit do skanowania operatow syt-wys. zaewidencjonowanych
przed wejsciem ww. rozporzadzenia - przetworzenia z postaci papierowej do postaci cyfrowej
wraz z masowym zatadowaniem do systemu zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w ramach projektu pn. ,,Rozwoj ushug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczna przez Powiat Opoczynski” wspétfinansowanego przez Unig¢ Europejska
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020. Skanowaniu podlegaly:

- operaty sytuacyjno-wysokosciowe z terenu miasta Opoczno i Drzewicy, terenow
wiejskich powiatu opoczynskiego — duze opracowania, dokumentacja
zaewidencjonowana w PZGiK do 2014 r.,

- opracowania jednostkowe dla m. Opoczna dokumentacja powstata do 2005 r.,
dla m. Drzewica dokumentacja powstata do 2014 r., oraz dla obrgbéw wiejskich
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powiatu opoczyniskiego dokumentacja powstata do 2005 r., a dla czesci obrgbow
wiejskich w zakresie 8 jednostek segregujacych dokumentacja powstata
do 2014 r.
Prace zwiazane z ww. zadaniami w liczbie 15000 sztuk/toméw operatéw technicznych
poddane cyfryzacji zostaly zakonczone w miesiacu czerweu 2019 r.
Na dzien dzisiejszy w systemie zarzadzania powiatowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym w programie Osrodek wystepuje 48529 operatow, w tym poddanych
archiwizacji (przetworzeniu z postaci papierowej do postaci cyfrowej) 30306 sztuk co stanowi

62 % wszystkich operatow.

Ocena czastkowa pozytywna

3. Starostwo Powiatowe w Opocznie posiada wlasny Geoportal Powiatu Opoczynskiego

pod adresem https://opoczno.geoportal2.pl/ do udost¢pniania danych.

QOcena czastkowa pozytywna

4. PODGIK czyni starania by pozostala czes¢ powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zostata poddana cyfryzacji w mysl § 32 pkt. 2 ww. rozporzadzenia.

Aby wywiazaé si¢ z okreslonego § 32 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji
itrybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego terminu
tj. 31 grudnia 2020 r., Starostwo Powiatowe w Opocznie stara si¢ sukcesywnie realizowac
proces cyfryzacji operatow w drodze wylaniania wykonawcy prac w ramach procedur
przetargowych, w miar¢ mozliwosci finansowych Powiatu Opoczynskiego. Postgp prac
w tym zakresie jest znaczacy. Kluczowe materialy powiatowego zasobu takie jak operaty:
z zatozenia ewidencji gruntéw ibudynkéw, scalenia, modernizacji/aktualizacji ewidencji
gruntdw, zalozenia mapy zasadniczej czy inwentaryzacji powykonawczych sieci uzbrojenia
terenu i innych wielkoobszarowych opracowan, zostaly zeskanowane i sa udostgpniane przez

Geoportal do zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Postep prac w skanowaniu Zeskanowano w stosunku do ogélnej
stan na rok (szt.) ilo$ci operatow PZGiK (%)
2017 14801 30

2018 15306 31

2019 30306 62

Ocena czastkowa pozytywna
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I1.2g. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego GN.1.6640.1.47.2019
z dnia 8.07.2019 r. oraz dokumentéw przedtozonych do kontroli, Zesp6t kontrolny ustalil stan

realizacji postanowien § 14 ust.1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Operaty techniczne przyjmowane sa do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w postaci nieelektronicznej. Do dnia rozpoczgcia kontroli nie wplynat
operat w postaci elektronicznej. Dokumenty te, sukcesywnie w zaleznosci od mozliwosci
finansowych przetwarzane sg do postaci elektronicznej. W miar¢ mozliwosci finansowych
i kadrowych podejmowane sg dziatania umozliwiajace rozpoczecie skanowania w toku
wigczania operatow do zasobu.

W zwiazku z powyzszym do realizacji zadania Starosta zakupil w czerwcu 2019 r.
oprogramowanie SKANY2FB, ktére usprawni proces biezacego skanowania dokumentoéw
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych przez
pracownikéw PODGiK.

Starosta planuje przeprowadzenie szkolen, zakup urzadzenia do skanowania oraz
zorganizowanie stanowiska pracy dla pracownika PODGIK. Po wzmocnieniu kadrowym
zatogi, PODGIK niezwlocznie rozpocznie proces biezgcego skanowania operatow

technicznych w procesie wlgczania operatéw do powiatowego zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

2. Do dnia dzisiejszego 62% operatow technicznych powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zostalo przetworzonych z postaci analogowej do postaci cyfrowej.
Przetworzenie pozostalej czesci (38%) operatow technicznych w znacznej mierze uzaleznione
jest od srodkéw finansowych jakimi bedzie dysponowal Powiat Opoczynski.

Szacunkowy koszt wykonania catosci zadania to kwota okoto 800 000 — 900 000 zt.

Tylko dzieki dodatkowo pozyskanym srodkom finansowym ze $rodkow unijnych
wramach projektow RPO Wojewodztwa Lodzkiego, Powiat Opoczyniski zeskanowat
i przetworzyt do wersji cyfrowej 61% operatéw technicznych, natomiast z wlasnych srodkow
Powiatu 1%.

W zwigzku z powyzszym w przypadku pozyskania przez Powiat Opoczynski
dodatkowych s$rodkéw finansowych (w tym réwniez dotacji celowych) mozliwe jest
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wykonanie ww. zadania w okresie 2-3 lat. Natomiast jezeli zadanie bg¢dzie realizowane tylko

z wlasnych srodkéw to czas wykonania zadania znacznie si¢ wydhuzy.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

II1. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych po przeprowadzonej

kontroli w 2016 r.

Po przeprowadzonej kontroli w 2016 r., Lodzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego wystosowal nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. Zgloszenia prac geodezyjnych, przedkiadane przez wykonawcow prac geodezyjnych,
przyjmowac do realizacji na formularzu okreslonym w Zalgczniku do rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania
prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. poz. 924), po uzupelnieniu wszystkich obowigzkowych pozycji formularza.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zesp6t kontrolny pobral kopie 13 Zgloszen
prac. Wyniki analizy zawarto w tabelach: Zalgczniki 1 i 2. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze w 2 przypadkach bl¢dnie podano zakres powierzonych czynnosci
(wpisano geodeta).

(akta kontroli str. 2647-3008).

2. W procesie obstugi zgloszen prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
przestrzegac terminu okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, tekst jednolity ze zm.).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.
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QOcena czastkowa pozytywna

Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespot kontrolny pobrat kopie 13 Zgloszen
prac wraz z wytycznymi zawierajacymi wykaz materialow, Licencji, DOO oraz Rejestru
Zgtoszen. Wyniki analizy zawarto w tabeli Zalacznik 4. W wyniku Kkontroli
stwierdzono, ze ustawowy termin 10 dni na uzgodnienie i udostgpnienie materialow
zasobu zostal zachowany.

(akta kontroli str. 2647-3008).

3. W trakcie weryfikacji zbioréw danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wyszczegélniaé zauwazone braki zgodnie
z procedurq okreslong w p. 4 formularza Protokol weryfikacji danych oraz innych materialow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowigcego
Zalgeznik Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywaniu ich wynikéw do parstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r., poz. 924).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna
Uzasadnienie:
W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zesp6t kontrolny pobrat kopie 13 Protokotéw
weryfikacji prac. Wyniki analizy zawarto w tabeli: Zalaczniki 3. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wyniki weryfikacji sa prawidlowo rejestrowane.
(akta kontroli str. 2647-3008).

4. Nie dopuszczaé, by tresé formularza Protokolu weryfikacji danych oraz innych
materialow przekazywanych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
o ktorym mowa w ww. rozporzqdzeniu, byla modyfikowana w szczegolnosci poprzez
dokonywanie dodatkowych wpiséw i uwag o usunigciu usterek, jako nie znajdujgcych
uzasadnienia w obowiqzujgcych przepisach.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna (akta kontroli str. 2647—3008).
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5. W Protokole weryfikacji powtornej realizowaé procedure okreslong w punkcie 6,
1j. wprowadza¢ informacje dodatkowq stwierdzajgcg, ze Protokdl zawiera wyniki weryfikacji
usunigcia nieprawidlowosci stwierdzonych we wczesniejszym Protokole weryfikacji.

W ocenie Zespolu kontrolnego zalecenie zostalo zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

Wyniki analizy zawarto w tabeli: Zatgczniki 3.

6. Wnioski o uwierzytelnienie dokumentow na potrzeby postgpowan administracyjnych,
sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan
administracyjnych, sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 914) przyjmowaé
do realizacji po uzupelnieniu wszystkich obowigzkowych pozycji formularza.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna

Uzasadnienie:

W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zesp6t kontrolny pobrat kopie 12 wnioskow

0 uwierzytelnienie dokumentéw. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wnioski

sporzadzane sg prawidlowo, a tylko w 5 przypadkach blgdnie podano nazwe organu.
(akta kontroli str. 2971-3008).

IV. Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
wnosz¢ o realizacj¢ nastepujacych zalecen i wnioskéw dotyczacych usuniecia
nieprawidfowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, a na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy prosz¢ o zlozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystagpienia pokontrolnego:
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1. W zakresie ujawniania nowych danych objetych modernizacjg przestrzegac
procedury i terminu wskazanego w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

2. Skrupulatnie stosowaé si¢ do przepisow § 49 ust. 1-3 1 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393 tekst jednolity) — o dokonanych
zmianach zawiadamia¢ podmioty wymienione w cyt. przepisach.

3.Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej zglaszane
zbiory uzupeiniaé o adresy URL.

4. Majac na uwadze § 14 ust. 1 oraz § 32 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz.1183)
przyspieszy¢ proces cyfryzacji zasobu zarowno materialow w  postaci
nieelektronicznej, przyjmowanych aktualnie do zasobu, jak 1 materialow

archiwalnych.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Waojciech Dyakowski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/pismo podpisane elektronicznie/

(kierownik komorki ds. kontroli)
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