Opoczno, dnia 10.02.2020r.
02.272.03.2020

dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
~Swiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Starostwa Powiatowego w Opocznie”

Powiat Opoczynski reprezentowany przez Zarzad Powiatu Opoczynskiego informuje, ze w wiw
postepowaniu do Zamawiajacego wptynety zapytania od Wykonawcy dotyczace tresci Ogtoszenia o
zambwieniu.

Pytanie 1.

Zamawiajacy w zataczniku nr 3 do oferty (§ 4 ust. 6) wskazat, ze "Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie
uiszczane przez Zamawiajgcego przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie .....dni
kalendarzowych liczac od dnia dostarczenia faktury/rachunku do siedziby Zamawiajacego”, wskazujac
niestosowany u Wykonawcy termin ptatnosci faktury - od dnia dostarczenia faktury/rachunku do siedziby
Zamawiajacego.

Wykonawca informuije, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wystania faktury do Klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami
sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty
wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatno$ciami wynikajacymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie
daje mozliwo$¢ oszacowania terminow wptywu Srodkdw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy biorac pod uwage obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy oraz ze wzgledu na fakt, iz
ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajacy dopuszcza
zmiane terminu platnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wedtug proponowanego zapisu:
»,wynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajacego z dofu, przelewem na rachunek
bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury VAT, pod
warunkiem, ze doreczenie przesytki z faktura do siedziby Zamawiajacego nastapi w ciqggu 4 dni
roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin pfatno$ci faktury VAT wynosi 14
dni kalendarzowych liczac od dnia doreczenia Zamawiajqcemu przesytki z faktura.”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy projektu umowy w § 4 ust. 6 w zwigzku z tym, Ze termin ptatnosci
faktury/rachunku stanowi kryterium oceny ofert, majg Panstwo mozliwo$¢ wyboru:

,- termin ptatno$ci faktury/rachunku 7 dni - 20 pkt,

- termin ptatno$ci faktury/rachunku 14 dni — 30 pkt

- termin pfatno$ci faktury/rachunku 21 dni — 40 pkt®

Reasumujac powyzsze majg Panstwo mozliwos¢ zadeklarowania terminu 21 dniowego.

Zamawiajacy informuje, ze zapisy § 4 ust. 6 nie ulegajg zmianie, w zwigzku z tym termin ptatnosci faktury
zostanie wpisany zgodnie z zadeklarowanym przez Wykonawce w najkorzystniejszej ofercie terminem, termin
regulowany bedzie ,liczac od dnia dostarczenia faktury/rachunku do siedziby Zamawiajacego”.



Pytanie 2.

W tresci zatgcznika nr 3 do zapytania ofertowego (§ 2 ust. 2 ppkt.3), Zamawiajacy wskazat, ze:

3) dostarczania przesytek adresowanych do Zamawiajgcego, co najmniej raz dziennie, w dni robocze od
poniedziatku do pigtku, w godz.09:00-11:00, do lokalizacji wymienionej w ust.1 n/n paragrafu.

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i
doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie
doreczanie przesytek — opfaconych przez nadawcéw i nadchodzacych do Zamawiajgcego. Dodatkowo
Zamawiajacy okresla wczesno poranne godziny doreczenia, ktdre nie uwzgledniajg proceséw pocztowych
zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np. przewéz do placowki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony
doreczen, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby
Zamawiajgcego, ktéra bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanego zapisu o godzinie
doreczania przesylek, poniewaz zapisy dotyczace terminéw doreczania przesytek pocztowych
(wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sa
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo Pocztowe?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenia zapisu § 2 ust. 2 ppkt.3 z projektu umowy.

Pytanie 3.

Zamawiajacy w zatgczniku nr 3 do zapytania ofertowego (§ 4 ust. 7),wskazat, ze "za dzieri zaptaty strony
przyjmujg dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego”.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okre$lenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie
dysponowac srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz
uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowo$ci ptatnosci za Swiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentualnych  odsetek za zwioke. Termin zaptaty naleznoSci  cywilnoprawnych  reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktdry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia
$wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W
przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania Srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaptaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,za dzien zapfaty strony przyjmujq dzien obcigzenia rachunku
bankowego Wykonawcy".

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisow w projekcie umowy w § 4 ust. 7.

Pytanie 4.

Zamawiajacy w § 7ust.2 projektu Umowy wskazat, ze w przypadku nieterminowego odbioru przez Wykonawce
przesytek przygotowanych do nadania , Zamawiajacemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w
wysokosci 2 % z miesiecznej kwoty wynagrodzenia, z miesigca w ktorym zdarzenie nastapito, za kazdy dzien
opoOznienia.

Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub
nalezytego wykonania przepisow Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnoci operatoréow za
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niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe] stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajda przepisy w/w ustawy i dopiero w
przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanymi w/w przepisami), nadawcy przystuguje
prawo dochodzenia roszczen na drodze sadowej. Ponadto, zastrzezenie umownej z tytutu rozwigzania umowy
nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktbrym mozna zastrzec
w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nastapi przez zapfate okreslonej sumy (kary umownej). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego
stanowi m.in. jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, diuznik moze zada¢ zmniejszenia kary
umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygorowana (a z takim przypadkiem kary
wygorowanej mamy do czynienia we wzorze umowy). Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowien
Zaproszenia do ztozenia oferty z przepisami obowigzujagcymi w przedmiotowym zakresie, zasadnym jest
wykreslenie przez Zamawiajacego zapisow dotyczacych kar umownych i w ich miejsce wprowadzenie
postanowien regulujgcych odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.

Nawet zaaprobowanie zapisow umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwo$ci miarkowania wysokosci
kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygérowany charakter. Sama
praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktére
operator, nie chcac straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientdw, jest w stanie respektowaé. Sg
one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajacego, mozna zatem stwierdzi¢, ze w warunkach realizacji
przedmiotowego zaméwienia rowniez bytyby wystarczajace.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie 0 powtdrng
analize przedstawionych kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w zakresie kary umowne;.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisu § 7 ust. 2 projektu umowy,

przed zmiana;

»2. W przypadku nieterminowego odbioru przez Wykonawce przesytek przygotowanych do nadania,
Zamawiajacemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysoko$ci 2% z miesiecznej kwoty
wynagrodzenia, z miesigca w ktérym zdarzenie nastapito, za kazdy dzieh opdznienia.”,

ktéry po wprowadzeniu zmian otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku nieterminowego odbioru przez Wykonawce przesytek przygotowanych do nadania,
Zamawiajacemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysoko$ci 0,5% z miesiecznej kwoty
wynagrodzenia, z miesigca w ktorym zdarzenie nastapito, za kazdy dzien opdznienia.”

Pytanie 5.

Zamawiajacy w § 7ust.4 oraz 5 projektu Umowy wskazat rownoznaczng kare umowng dla Zamawiajacego
oraz Wykonawcy w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto, o ktdrej mowa w § 4 ust.2 niniejszej umowy w
przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania przez ktdrakolwiek ze stron.

Wskazujemy, iz zwiaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamowienia realizowane
bedg wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.n. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8
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ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatoréw za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.

Czy Zamawiajacy dopuszcza wykre$lenie lub chociazby ztagodzenie wygérowanej w ocenie Wykonawcy
postanowien zawartych w § 7 ust. 4 oraz 5 wzoru umowy i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na
zasadach okre$lonych w ustawie Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisu § 7ust. 4 oraz 5 projektu umowy,

przed zmiana;

»4. Zamawiajacy zobowigzany jest zaptacic Wykonawcy kare umowng w wysoko$ci 10 % ceny ofertowej
brutto, o ktérej mowa w § 4 ust. 2 niniejszej umowy w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania
przez ktdrakolwiek ze stron z winy Zamawiajacego.

5. Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 10 % ceny ofertowe;j
brutto, o ktérej mowa w § 4 ust. 2 niniejszej umowy w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania
przez ktdrakolwiek ze stron z winy Wykonawcy.”,

ktére po wprowadzeniu zmian otrzymujg brzmienie:

»4. Zamawiajacy zobowigzany jest zaptaci¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 5 % ceny ofertowe;j brutto,
0 ktérej mowa w § 4 ust. 2 niniejszej umowy w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania przez
ktérakolwiek ze stron z winy Zamawiajgcego.

5. Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajagcemu kare umowng w wysoko$ci 5 % ceny ofertowe;j
brutto, o ktérej mowa w § 4 ust. 2 niniejszej umowy w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania
przez ktérakolwiek ze stron z winy Wykonawcy.”

Pytanie 6.

Zamawiajacy wskazat, w § 2ust.2 ppkt. 4) projektu Umowy bezposredni odbior jeden raz dziennie, w dni
robocze od poniedziatku do czwartku, w godz. 14:30-15:00, w piatek 13:30-14:00 przesytek przygotowanych
do nadania.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca informuje, iz odbiér przesytek (niebedacych przesytkami kurierskimi w
systemie ,0d drzwi do drzwi”) nie miesci sie w definicji ustug pocztowych. Wykonawca $wiadczy ptatng ustuge
odbioru przesytek a optata za te ustuge jest opodatkowana podatkiem od towardw i ustug .

Jednoczes$nie Wykonawca informuje, ze zgodnie z regulaminem Wykonawcy ustuga odbioru korespondencii
jest realizowana odpfatnie, a opfata jest uzalezniona migdzy innymi od liczby zadeklarowanych dni odbioru w
miesigcu.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o uzupetnienie przedmiotu umowy i formularza cenowego
0 osobng pozycje ,Odbidr przesytek z siedzib Zamawiajacego”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy uzupetnit przedmiot umowy oraz formularz cenowy o pozycje ,Miesieczny koszt odbioru
przesytek 1z siedziby Zamawiajacego”. Poprawione zataczniki zamieszczone zostang na  stronie
www.bip.opocznopowiat.pl

ZATWIERDZIL:
STAROSTA OPOCZYNSKI
MARCIN BARANOWSKI



