BR.0008.11.2019

Uchwala Nr X111/111/19
Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

W sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego im. Edmunda

Biernackiego w Opocznie na lata 2019 - 2021

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2019r. poz. 511 i poz. 1815 ) oraz art. 59 ust. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej ( Dz. U. z 2018r. poz. 2190, poz. 2219, z 2019r.
poz. 492, poz. 730 i poz. 959 ) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Opoczynskiego zatwierdza program naprawczy Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego
w Opocznie opracowany na lata 2019-2021, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Opoczynskiego oraz
Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego
im. Edmunda Biernackiego w Opocznie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy

Rady Powiatu Opoczynskiego

Jozef Rog
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w odpowiedzi na pismo znak: 0$7.8023.43.2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 roku w nawigzaniu
do dokumentu ,, Program Naprawczy SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego
w Opocznie na lata 2018 -2020" przedtozonego Zarzadowi Powiatu Opoczyfiskiego we wrzesniu
2018 roku ponizej przedstawiam biezgcg analizg realizacji zatozonych celéw w okresie od wrzesnia
2018 roku do wrzesnia 2019 roku.

W okresie obejmujacym pierwszy rok realizacji ,, Programu Naprawczego SP ZOZ Szpitala

Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Opocznie na lata 2018 -2020” zrealizowano

nastepujgce cele:

1. W zakresie pozyskania specjalistycznej kadry medycznej podjeto wspéiprace z nowg kadrg
lekarska, pielegniarska i ratownikami medycznymi, co pozwolilo na zabezpieczenie
udzielanych i dodatkowo uruchamianych w SP ZOZ Szpitalu Powiatowym im. Edmunda
Biernackiego w Opocznie $wiadczen zdrowotnych.

2. Zgodnie z wymogami wprowadzono Wwzrost wynagrodzen personelu medycznego
wynikajacy z przekazania celowanych srodkow finansowych dla poszczegdlnych grup
zawodowych oraz realizacji innych przepisow ustawowych (ustawa o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych).

3. Rozpoczeto restrukturyzacje w zakresie POZ poprzez przekazanie na rzecz Starostwa

Powiatowego budynku nieczynnej przychodni w Szadkowicach oraz przekazanie budynku,
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w ktérym prowadzona byta podstawowa opieka zdrowotna w Gminie Mniszkéw na rzecz
Gminy Mniszkow.

Zwigkszono ilosci wykonywanych swiadczen zdrowotnych w lecznictwie zamknietym.
Uruchomiono trzy zespoty Ratownictwa Medycznego z miejscem stacjonowania dwa

w Opocznie, jedno w Zarnowie.

Prowadzono szereg dziatan promocyjnych. Szpital uzyskat certyfikat ,, Wysoka Jakogé

w ochronie zdrowia” oraz ,,Szpital Przyjazny Pacjentowi”. Jest rowniez laureatem dwoch
statuetek Perty Medycyny 2018 i Wybitna Placowka Medyczna 2019 oraz Lédzka Firma
Roku 2019. W kwietniu 2019 roku zorganizowano obchody 100-lecie odrodzonego
lecznictwa szpitalnego w Opocznie. We wrzesniu 2019 roku ratownicy medyczni uzyskali
tytut Wicemistrza Polski w Ratownictwie Medycznym. Szpital zajat III miejsce
w plebiscycie Hipokrates Ziemi Lodzkiej. Wyrdznienie zdobylo réwniez dwéch jego
pracownikow (kategoria: potozna i ratownik medyczny) .

W okresie 2018-2019 pozyskano zewnetrzne $rodki na inwestycje: termomodernizacja
budynkow Szpitala w kwocie 5549 747,97 zt oraz na dostosowanie SP ZOZ Szpitala
Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie do elektronicznych ustug administracyjnych
w kwocie 2 366 400,00 zi. Dodatkowo pozyskano dotacje na zakupu dwéch ambulanséw
ratunkowych wraz z wyposazeniem w wysokosci 800.000,00 zt i 47.000,00 zi. na zakup

aparatu do kompresji klatki piersiowej ze srodkéw Gminy Opoczno.

W zakresie inwestycji zrealizowano zadania:

(%]

Budowa catodobowego lgdowiska dla $miglowcow LPR wraz z zakupem wyposazenia
szpitalnego dla oddziatu ratunkowego.

Zakup dwoch ambulanséw ratunkowych zrealizowany z dofinansowaniem Wojewody
L.6dzkiego.

Dodatkowo w marcu 2019 roku zrealizowano zakup trzeciego ambulansu wraz
z wyposazeniem z wiasnych srodkdw.

Zakupiono urzgdzenie do kompresji klatki piersiowej.

Obecnie realizowane sg projekty:

1.

Termomodernizacja budynku giéwnego oraz dwéch budynkéw Szpitala zlokalizowanych

w Opocznie, przy ul. Partyzantow 30.
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2. Dostosowanie SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie
do elektronicznych ustug administracyjnych.
Na powyzsze projekty Szpital pozyskat dofinansowanie z Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewéddztwa Lodzkiego w tgcznej kwocie 7 916 147,97 zt.

Pomimo trudnej sytuacji finansowej wigkszosci szpitali powiatowych w 2018 roku na terenie
calego kraju, znacznie poprawiono sytuacje finansowa Szpitala. Na koniec 2017 roku wynik
finansowy wynosit -3.066.171,17 zi., a na koniec 2018 roku -2.409,194,96 zi (strata skorygowana
0 amortyzacj¢ wyniosta 850 347,21 zt). Zaplanowana strata z dziatalnosci na koniec 2019 roku
wynosita -4.221.100,00zt. Dzigki statej analizie funkcjonowania, kosztow, optymalizacji procesow
oraz ilosci zatrudnienia Szpital na dzien 30.06.2019 roku wygenerowal strate na poziomie

-1.115.2014,73 z1, ktéra jest znacznie nizsza od prognozowane;j.
74 ,[;owazcaoﬁ%,«,/
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I. Glowne cele programu naprawczego

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy im. Edmunda
Biernackiego w Opocznie jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca,
prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Podmiotem
tworzacym zakiad jest Powiat Opoczynski. W zwiazku ze strata netto, wynikajaca ze
sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy, tj. za rok 2018 zgodnie z art. 59 ust. 4
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dyrektor zakladu zobowigzany jest do
sporzadzenia Programu Naprawczego. Powyzsza strata skorygowana
o amortyzacje wyniosta 850 347,21 zi.

Podejmowanie dziatan o charakterze naprawczym — czgsto restrukturyzacyjnych,
reorganizacyjnych, zwigzanych z inwestycjami — przynosi efekty w perspektywie
dtugofalowej, z drugiej jednak strony, biorac pod uwage chociazby duza zmiennos¢ otoczenia
formalno-prawnego w systemie ochrony zdrowia duzo fatwiej zaplanowac i ustali¢ ryzyko dla
dziatania w krotkim okresie.

Ponizsze opracowanie zawiera opis dziatlan naprawczych z uwzglednieniem celow
strategicznych na lata 2019-2021 dla SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda
Biernackiego w Opocznie. W opracowaniu poddano analizie rowniez wykonanie zatozonych
na 2018 roku dziatan, majacych na celu efektywne zarzadzanie, poprawe sytuacji finansowe;
jednostki oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem Szpitala. Dokument zawiera
rowniez wieloaspektowa analize aktualnej sytuacji oraz propozycj¢ dziatan, ktére wzmocnig
jego pozycje na rynku ustug medycznych.

We wrzesniu 2018 roku do Zarzadu Powiatu Opoczynskiego zostal ztozony dokument
Program Naprawczy SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Opocznie
na lata 2018-2020", ktéry zawieratl analize aktualnej sytuacji ekonomicznej SP ZOZ Szpitala
Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Opocznie oraz cele strategiczne, wptywajace na
funkcjonowanie jednostki oraz poprawe wskaznikow ekonomicznych, obnizenie kosztow
i zwickszenie przychodéw oraz zmiany organizacyjne. W opracowaniu przedstawiono
ponizsze cele do realizacji:

1. analiza rynku ustug medycznych w celu wprowadzenia nowych ustug lub poprawienia

jakosci ustug §wiadczonych dotychczasowo,

2. analiza procedur medycznych wykonywanych w Szpitalu,

3. pozyskanie nowej kadry medycznej;

4. wzrost wynagrodzen pracownikow;



5. wdrozenie racjonalnej gospodarki lekowej oraz $rodkéw higieniczno -
dezynfekcyjnych;

6. konsolidacja poradni POZ;

7. zwigkszenie ilosci wykonywanych $wiadczen zdrowotnych w lecznictwie
zamknietym,

8. uruchomienie zespotow ratownictwa medycznego w strukturze szpitalnego oddziatu
ratunkowego;

9. prowadzenie inwestycji na ktére pozyskano dofinansowanie zewnetrzne;

10. poprawa sytuacji finansowej Szpitala;

11. promocja Jednostki;

12. promocja istniejacych i wprowadzenie nowych ustug komercyjnych;

13. pozyskanie srodkow finansowych na przeprowadzenie potrzebnych inwestycji.

Dodatkowo w przedstawionym dokumencie zawarto obszary wymagajace pilnej realizacji
w zakresie:

1. budowa catodobowego ladowiska dla §migtowcow ratunkowych Lotniczego Pogotowia

Ratunkowego;

2. przebudowa budynku po Oddziale Choréb Gruzlicy i Choréb Ptuc na potrzeby POZ,

w tym Poradni Dziecigcej;

3. modernizacja Oddzialu Dziecigcego;

4. przeniesienie oraz rozbudowa Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii potaczona

ze zwigkszeniem liczby t6zek z czterech do szesciu zlokalizowanego w pomieszczeniach

poradni Dziecigcej;

5. przebudowa Bloku Operacyjnego i kompleksowe jego wyposazenie w niezbgdny sprzet;

6. potaczenie Oddzialu Noworodkowego z Oddziatem Potozniczo-Ginekologicznym;

7. termomodernizacja budynkow szpitala;

8. wdrozenie elektronicznej dokumentacji medycznej;

9. zoptymalizowanie liczby wykonywanych zabiegéw operacyjnych w zakresie chirurgii

ogolnej, ortopedii i ginekologii majace na celu obnizenie kosztéw utrzymania Bloku

Operacyjnego;

10. wprowadzenie efektywniejszej gospodarki lekami, poprzez ciagla aktualizacj¢

receptariusza szpitalnego i stosowania procedury przetargowej;

11. podjecie dzialan medycznych i organizacyjnych, ktére pozwola na zdobycie przez

Szpital akredytacji (znalezienie si¢ w gronie szpitali akredytowanych swiadczy o wysokiej
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jakosci ustug, zwigksza szanse na uzyskanie kontraktu, podnosi prestiz placowki, a takze
spowoduje bardziej stabilna pozycje na rynku podmiotéw leczniczych);
12. zwigkszenie liczby deklaracji do POZ;

14. wymiana windy osobowej w budynku gléwnym szpitala.

Realizacja programu naprawczego wymaga duzego zaangazowania kierownictwa jednostki
1 staje si¢ wyzwaniem w sytuacji pojawiajacych si¢ zmian ustawowych wplywajacych
bezposrednio na wzrost kosztow dziatalnosci. Najwigksza pozycja w kosztach
funkcjonowania Szpitala s3 koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi wyptacane
pracownikom. Wzrost wynagrodzen personelu w zwiazku ze zmiang ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz wzrastajacej ptacy minimalnej
i niewystarczajace] wyceny s$wiadczen zdrowotnych we wszystkich zakresach powoduje
wzrost kosztow funkcjonowania Szpitala, a tym samym brak mozliwosci realizacji w petni
zalozen programu naprawczego.

Przewidywalny szacunkowy koszt wzrostu wynagrodzen wynikajacych z przepiséw prawa
nie pokryty przez NFZ (koszty pracodawcy) w perspektywie 2019 roku i lat nastepnych

przedstawiamy w tabeli ponize;j.

Dodatkowe koszty wynikajace Dodatkowe koszty zwigzane z

Dodatkowe koszty zwigzane ze

ze wzrostu placy minimalnej | wlaczeniem 1200 zl do podstawy dla wzrostem wynagrodzenia dla
od 01.01.2020r.) pielegniarek *) 2019r. lekarzy do kwoty 6750 zi.) 2019r.
m-cznie 366.6700,00 20.000,00 8.500,00
rocznie 4.400.040.00 240.000.00 102.000,00

Tabela 1. Koszty wzrostu wynagrodzen w 2019 roku 1 w latach nastepnych w ujeciu rocznvm.

Powyzsze wskazuje na poglebienie si¢ juz istniejacej trudnej sytuacji finansowej
jednostki. Koszty zwigzane ze wzrostem ptac pracownikow, ktoérzy aktualnie otrzymuja
wynagrodzenie na niskim poziomie w poréwnaniu z innymi podmiotami leczniczymi
na terenie wojewodztwa todzkiego oraz koszty wzrostu wynagrodzen pozostatej kadry
w zwigzku z podwyzszeniem placy minimalnej zatrzymaja mozliwos¢ rozwoju jednostki
i wykonanie wymaganych inwestycji. Bez zewnetrznego wsparcia SP ZOZ Szpital
Powiatowy im. Edmunda Biernackiego nie jest w stanie zrealizowa¢ zalozonych celow.
Aktualna sytuacja szpitala wymaga pilnych dziatan restrukturyzacyjnych i jest tozsama

z sytuacja innych szpitali powiatowych na terenie kraju.

-~




IT Analiza biezgcej sytuacji

W nawiazaniu do dokumentu ,, Program Naprawczy SP ZOZ Szpitala Powiatowego
im. Edmunda Biernackiego w Opocznie na lata 2018 -2020" przedtozonego Zarzadowi
Powiatu Opoczynskiego, we wrzesniu 2019 roku dokonano analizy wykonania zatozonych
w nim celow. W okresie od wrzesnia 2018 roku do wrzesnia 2019 roku realizowano
nastgpujace cele:
a) pozyskano nowg kadr¢ medyczna w zakresie personelu lekarskiego, pielegniarskiego oraz
ratownikow medycznych;
b) zgodnie z wymogami ustawowymi wprowadzono wzrost wynagrodzen pracownikow
wykonujacych zawody medyczne;
¢) rozpoczeto restrukturyzacj¢ kosztow oraz konsolidacje w zakresie POZ;
d) zwigkszono ilo$¢ wykonywanych swiadczen zdrowotnych w lecznictwie zamknigtym;
e) uruchomiono trzy zespoly ratownictwa medycznego z miejscem stacjonowania dwa
w Opocznie oraz jedno w Zarnowie;
f) rozpoczeto realizacje inwestycji z dofinansowaniem ze $rodkoéw zewnetrznych w zakresie
termomodernizacji budynkéw Szpitala zlokalizowanych w Opocznie, ul. Partyzantow 30;
g) poprawiono sytuacje finansowa Szpitala - na koniec 2017 roku wynik finansowy wynosit
-3.066.171,17 zt., na koniec 2018 roku -2.409,194,96 zI. Zaplanowana strata z dziatalno$ci na
koniec 2019 roku wynosita -4.221.100,00 =z, ktora dzieki statej analizie kosztow
i podejmowaniu szeregu dziatan restrukturyzacyjnych przez Dyrektora jednostki na dzien
30.06.2019 roku wynosi -1.115.2014,73 zt;
h) przeprowadzono szereg dziatan promocyjnych — szpital uzyskat certyfikat ,, Wysoka Jako$¢
w ochronie zdrowia” oraz ,,Szpital Przyjazny Pacjentowi”. Jest rowniez laureatem dwoch
statuetek Perty Medycyny i Wybitna Placowka Medyczna oraz Lodzka Firma Roku,
dodatkowo ratownicy medyczni uzyskali tytut Wicemistrza Polski w ratownictwie
medycznym podczas Mistrzostw Polski Legnica 2019. Szpital, jak i jego pracownicy zostat
doceniony w plebiscycie Hipokrates Ziemi Lodzkiej. W kwietniu 2019 roku zorganizowano
obchody /00-lecie odrodzonego lecznictwa szpitalnego w Opocznie.
1) realizowano inwestycj¢ budowy catodobowego ladowiska dla $miglowcow Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego i zakupu wyposazenia do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego;
j) dokonano zakupu trzech ambulanséw ratunkowych,
k) rozpoczeto inwestycje polegajaca na dostosowaniu SP ZOZ Szpitala Powiatowego
im. E. Biernackiego w Opocznie do elektronicznych ustug administracyjnych.
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Zatozenia i cele ujete w ,, Programie Naprawczym SP ZOZ Szpitala Powiatowego
im. Edmunda Biernackiego w Opocznie na lata 2018 -2020” poddawane s3 biezacej analizie.
Dzialania wymagajace pilnej realizacji oraz dziatania zwigzane z funkcjonowaniem szpitala
przedstawiono w rozdziale dotyczacym celow strategicznych na lata 2019-2021.

Ponizej przedstawiamy wynik finansowy SP ZOZ Szpitala Powiatowego
im. E. Biernackiego w Opocznie w latach 2013-2018.

i Zyskfétféta

netto w tys. zt -359,1 -193,7 -3.066,2 | -2.408,6

L

Tabela 2. Wynik finansowy SP ZOZ Opoczno w tys. zI w latach 2013-2018.

Dane przedstawione w powyzszej tabeli nie odbiegaja od danych opracowanych przez
dr Dorote Gotgb Beltowicz, przedstawionych w opracowaniu na temat sytuacji szpitali
powiatowych na podstawie ankiety OZPSP. Wg zestawienia na 82 szpitale funkcjonujace
jako SP ZOZ w 2015 roku zysk odnotowaty 43 szpitale, a stratg 39 szpitali, natomiast za 2018

rok zysk odnotowato jedynie 9 szpitali, natomiast stratg az 78 placowek.



1. Charakterystyka organizacji.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biemackiego w Opocznie dziata
na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018r. poz. 2190,2219
z pozn. zm.). Szpital udziela $wiadczen zdrowotnych mieszkancom powiatu opoczynskiego.

Powiat opoczynski zajmuje obszar 1040 km® Obszar ten zamieszkuje 76 984
mieszkancow, w tym mezczyzn 38 098 oraz kobiet 38 886. Najwigkszg liczbe mieszkancow
stanowi ludnos¢ w wieku produkcyjnym - 46 908, kolejna grupe stanowi ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym - 15 264. Najnizsza grupa jest ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, ktora
stanowi liczbe 14 812. W powiecie opoczynskim odnotowano 811 urodzen zywych i 911
zgonow, po przeklada si¢ na ujemny przyrost naturalny -100 (GUS 2017).

Szpital udziela réowniez $wiadczen zdrowotnych mieszkancom osciennych powiatow.
Szpital na terenie powiatu jest jedynym podmiotem leczniczym, ktory udziela $wiadczen
zdrowotnych w ramach lecznictwa zamknigtego. W ramach szpitala funkcjonuje szpitalny
oddzial ratunkowy, ktéry ma za zadanie udziela¢ $wiadczen zdrowotnych pacjentom w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, w ramach ktérego funkcjonuja trzy zespoly ratownictwa
medycznego.

Jedyny Szpital funkcjonujacy w powiecie opoczynskim SP ZOZ Szpital Powiatowy
im. Edmunda Biemackiego w Opocznie jest jednostka I° referencyjnego. Nie oznacza
to, ze nie posiada on konkurencji. Swiadczenia zdrowotne maja charakter ponadregionalny,
zaréwno z powodu zakresu, jak i jakosci $wiadczen, realizowanych przez poszczegélne
podmioty lecznicze. Pacjenci w nagtym stanie zagrozenia zdrowotnego trafiaja do najblizszej
jednostki, natomiast pacjent ,,planowy” zwykle sam decyduje, gdzie chciatby miec udzielane
$wiadczenia. Zalezy to gtownie od renomy placowki, zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych i postrzegania szpitala przez pacjentéw. Dlatego tak wazna jest jakos¢
§wiadczonych ustug, kadra medyczna oraz kompleksowos¢ udzielanych $wiadczen
zdrowotnych.

W najblizszym otoczeniu SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biemnackiego
w Opocznie znajduje si¢ Tomaszowskie Centrum Zdrowia, Samodzielny Szpital Wojewodzki
im. Mikotaja Kopernika w Piotrkowie Trybunalskim, Powiatowe Centrum Matki i Dziecka
w Piotrkowie Trybunalskim oraz Szpital Specjalistyczny im. $w. Lukasza w Konskich.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie z umow
zawartych z Lodzkim Oddzialem Wojewoddzkim NFZ wywigzywal si¢ dotychczas
z nadwyzka. Tak samo jest réwniez we wczesniejszych okresach obowigzywania ryczattu.
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Szpital posiada silng konkurencje w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ),
w zakresie poradni specjalistycznych oraz diagnostyki laboratoryjne;.



2. Zakres dzialania.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie udziela
swiadczen zdrowotnych calodobowo w  szeSciu oddzialach oraz  zakladzie

opiekunczo-leczniczym.

oddziat llosc leczonych pacjentow

wewnetrzny s S ogig
oioM 86
dzieciecy . 833
noworodki 506

- pot.-gin. G ' 1508

chirurgia 1513

ortopedia - : 976

1296 (wszyscy 7602)

Tabela 3. Tlos¢ udzielonych swiadczen zdrowotnych w 2018 roku w poszczegolnych oddziatach.

Ponizej przedstawiono ilo§¢ oddziatow (z rozbiciem oddziatu ginekologiczno-
potozniczo-noworodkowego) oraz liczbe t6zek wraz z obtozeniem. Srednie obtozenie tozek
w szpitalu w 2018 roku plasowato si¢ na poziomie 50,13%. W 2018 roku
w szpitalu liczba wszystkich t6zek wynosita 200 + S inkubatoréw. W 2019 roku liczbe t6zek
zmniejszono o 20 w stosunku do roku 2018, kierujac si¢ wzrostem przelicznika zatrudnienia
personelu pielegniarskiego, brakiem kadry medycznej oraz racjonalnym wykorzystaniem
16zek szpitalnych i zwigkszeniem komfortu pacjentow. Aktualnie w szpitalu liczba wszystkich

tozek wynosi 180 + 5 inkubatorow.

nazwa Liczba téiek 2019

Liczba toiek 2018 obtozenie (%)

chirurgia 25 65,10 Ih
wewnegtrzny 50

pot.-gin. =
noworodki 7+5
OIoOM 4
dzieciecy 20

oL 30
ortopedia 15

Tabela 4. [los¢ 16zek w oddziatach w 2018 roku 1 2019 roku.
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Szpital posiada wiasne laboratorium analityczne z dziatem mikrobiologii i serologii,
pracowni¢ diagnostyki obrazowej (wyposazong w tomograf komputerowy, dwa stacjonarne
aparaty rtg, oraz aparaty ultrasonograficzne), sterylizatornie, aptek¢ szpitalng i blok
operacyjny z trzema salami operacyjnymi.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biemackiego w Opocznie udziela
swiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), nocnej
i s$wiatecznej opieki zdrowotnej (NiSOZ), poradniach specjalistycznych, gabinetach
stomatologicznych oraz w poradni leczenia uzaleznien.

Szpital w ramach POZ na koniec 2018 roku udzielal $wiadczen zdrowotnych
w dwunastu lokalizacjach otaczajac opieka 19 807 pacjentow (stan na dzien 31.12.2018).
NiSOZ funkcjonuje w lokalizacji szpitalnego oddzialu ratunkowego zapewniajac opieke
mieszkancom powiatu opoczynskiego w dni powszednie w godz. 18-8 oraz calodobowo w dni
wolne od pracy, przez dwa zespoty lekarsko-pielegniarskie (stacjonarny 1 wyjazdowy).

Od dnia 1 kwietnia 2019 roku w ramach szpitalnego oddzialu ratunkowego
funkcjonuja trzy zespoly ratownictwa medycznego, ktére podejmuja medyczne czynnosci
ratunkowe u pacjentow w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego w warunkach
pozaszpitalnych.

Szpital w Opocznie udziela réwniez §wiadczen zdrowotnych w ramach poradni

specjalistycznych :

- kardiologiczna;
- diabetologiczna;
- ortopedyczna,
- ginekologiczno-potoznicza;
- otolaryngologiczna;
- chirurgiczna,
- chorob pluc;
- neurologiczna,
- terapii uzaleznien;
- poradnie stomatologiczne;
- fizjoterapii.
SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biemackiego w Opocznie zapewnia rowniez
opieke w zakresie medycyny szkolnej oraz §wiadczy opieke¢ nad pacjentem w Srodowisku

domowym.
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3. Polityka jakosci

W SP ZOZ Szpitalu Powiatowym im. Edmunda Biernackiego w Opocznie funkcjonuje
Zintegrowany System Zarzadzania Jakoscia w oparciu o Normy ISO 9001:2015, ISO/IEC
27001:2013 oraz PN-EN ISO 15224:2013-04. Pracownicy szpitala udzielajg $wiadczen
zdrowotnych w oparciu o misj¢ szpitala ,,Zdrowie i Zycie naszych pacjentéw najwyiszq
wartosciq” oraz zgodnie z celami ujetymi w polityce jakosci.
Skutecznos¢ 1 sprawnos¢ Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (ZSZ) jest przedmiotem
uwagi najwyzszego kierownictwa jednostki (zgodnie z Normga ISO 9001:2015).

Polityka jakosci realizowana jest poprzez:
- zapewnienie wysokiego standardu udzielanych §wiadczen zdrowotnych,
- zatrudnianie wysoko wykwalifikowanego personelu i ciaglte podnoszenie ich kwalifikacji
zawodowych,
- ksztaltowanie §wiadomosci personelu w zakresie jakosci udzielanych s$wiadczen, jak
i bezpieczenstwa przetwarzanych informacji,
- zapewnienie przyjaznej atmosfery i mitych warunkoéw pobytu dla pacjentoéw, sprzyjajacych
szybkiemu powrotowi do zdrowia,
- respektowanie praw pacjenta i zapobieganie powstawaniu btedow zawodowych,
- przestrzeganie wymagan prawnych i innych zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia, w tym
dotyczacych bezpieczenstwa przetwarzanych informaci,
- biezace monitorowanie i analiz¢ informacji na temat satysfakcji i zadowolenia pacjenta
z jakosci otrzymywanej ustugi,
- rozwijanie poprzez doskonalenie komunikacji wewnetrznej poziomu $wiadomosci kadry
kierowniczej, pracownikow i podwykonawcow w celu promowania praktyk i zachowan
ukierunkowanych na $§wiadczenie ustug na najwyzszym poziomie,
- systematyczne identyfikowanie zagrozen w odniesieniu do przetwarzanych informacji
w ramach prowadzonej dziatalnosci oraz podejmowanie dziatan w kierunku minimalizowania

ryzyka zwigzanego z posiadang informacji.

Spelnienie wymagan systemowych 1 ciagle doskonalenie skutecznosci
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania poprzez monitoring procesoéw, wdrozonych
zabezpieczen, identyfikacje obszarow do doskonalenia, analiz¢ wszystkich incydentow
i nieprawidlowosci oraz wyciaganie z nich rzetelnej wiedzy 1 informacji stuzy realizacji celow
okreslonych w polityce jakosci.
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4. Podstawowe dane finansowe

Przychody SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie pochodza
niemal w catosci ze Srodkéw publicznych. Sa to zaréwno przychody uzyskane z tytutu umow
z Lodzkim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia i ustug $wiadczonych
dla innych podmiotow.

Inne przychody medyczne to ustugi diagnostyczne dla oséb fizycznych i innych
placowek medycznych, badz swiadczenia udzielone osobom nieubezpieczonym. Przychody
niemedyczne pochodza gtéwnie z najmu pomieszczeni budynkach.

Ryczalt SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. E. Biernackiego w Opocznie wynosit:

IT potrocze 2018 roku — 10 900 518,00 zt,
I11I pétrocze 2019 roku — 22 373 100,00 zt.

Przychody wynikajace ze wszystkich uméw zawartych z Lodzkim Oddziatem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w 2018 roku wynosily 41.220.833,57 zt.
Przychody z dzialalnosci medycznej $wiadczonych na rzecz innych podmiotéw wynosity
863.777,69 zt. Razem przychody z dzialalnosci medycznej za 2018 rok wynosily
42.084.611,26 zl. Przychody z dziatalnosci niemedycznej za 2018 rok wyniosty 281.430,03
zk. Przychody ogétem zaréwno z dziatalnosci medycznej, jak i niemedycznej w 2018 roku
wynosity 42.366.041,29 zt.

41.220.833,57

36.855.286,36

868.272,37 863.777,69

281.430,03

278.869,20

Tabela 5. Struktura przychodow SP ZOZ w Opocznie w 2018 roku.
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W 2018 roku nastapit wzrost wartosci sprzedazy $wiadczen zdrowotnych
0 4.365.547,21 zt wynikajacy z uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia (wzrost
bedacy skutkiem przekazywania dodatku na podwyzki dla pielegniarek oraz wzrostu
ryczaitu). Na pozostalej dziatalnosci medycznej wystapit niewielki spadek sprzedazy o kwote
0 4.494,68z1. Dzialalnos¢ niemedyczna utrzymuje si¢ na podobnym poziomie z niewielkim

wzrostem o 2.560,83 zI. Na przelomie ostatnich lat obserwuje si¢ permanentny wzrost

kosztow operacyjnych. Koszty przedstawiono w ponizszej tabeli w latach 2017 - 2018.

1.632.946.85 155884775
6325678,56| 15,04]  580974894| 12,66
8.68656543| 20,65| 9.843.108.50| 21.44

20484712,68| 48,69| 23.455296,78| 5110

3.514.479,74 8,35 3.863.139,17 8,42

150.441,31 0,36 156.462,92 0,34
1.274.248,05 3,03 1.214.269,25 2,64

Tabela 6. Koszty dzialalnosci operacyjnej w latach 2017 — 2018.

W okresie od 2017 do 2018 roku koszty operacyjne wzrosty o ponad 3,83 min zi.
W wyniku stalej analizy i redukcji kosztow zuzycie materiatdow 1 energii zmniejszylo
si¢ 0 0,52 mln z}, natomiast koszty wynagrodzen wzrosty o ponad 2,97 mln zt. W 2018 roku
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w strukturze kosztow stanowity okoto 59,52%. Znaczna
pozycje w kosztach ustug obcych stanowiag umowy cywilno-prawne oraz kontrakty. Stanowia
one za 2018 rok kwote 7,5 min zt. Wzrost kosztow wynagrodzen to efekt braku personelu
medycznego i coraz wigkszych wymagan placowych pracownikéw. Szpital realizuje
ustawowe wzrosty wynagrodzenia minimalnego, ustawe o sposobie ustalania minimalnego
wynagradzania zasadniczego dla pracownikow wykonujacych zawody medyczne oraz
wyptacanie dodatku dla grup zawodowych, wynikajacych z zawartych porozumien

z Ministrem Zdrowia.
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Wskazmkplynnosm T 1,55 | 1,4-1-1;\ 12—20
Zyskownos¢ netto -0,08% -0,05% 2%- 4%
Obrotu zobowigzan 12,62 15,95 min.
Obrotu naleznos$ci 35,11 31,39 min.

Tabela 7. Analiza wskaznikowa.

W 2018 roku czas windykacji naleznosci skrocit si¢ o 3,7 dni, natomiast czas
regulowania zobowiazan wydtuzyl sie o 3,3 dni w stosunku do 2017 roku. Wskazniki
ptynnosci na przetomie ostatnich dwoch lat ulegly nieznacznemu pogorszeniu ale w dalszym
ciagu mieszcza si¢ w wielkosci powszechnie uznawanych za wlasciwe.

Szpital nie posiada zobowigzan dlugoterminowych (kredytow, pozyczek),
zobowigzania krotkoterminowe sa w wysokosci 5.585.150,82 zi. Natomiast kapital whasny

szpitala miat wartos¢ w wysokosci 7.843.079,40 zi.

Wynik finansowy brutto 3.06525517 |  -2.408.589,96
 Wynik finansowy netto -3.066.171,17 -2.409.194,96

Tabela 8 Wynik finansowy w latach 2017 - 2018,

Jak wynika z wyzej przedstawionej tabeli przez ostatnie dwa lata szpital nie
rownowazyt budzetu i osiagal straty z dziatalnosci. W 2018 roku dodatkowo in minus zostata
skorygowana rezerwa na odprawy emerytalne - rentowe o 535.560.97 zi. Tym samym na
koniec 2018 roku do rozliczenia pozostato -4.378.742,31 zt.- z lat poprzednich 1 strata netto
w kwocie 2.409.194,96 zt.

Sprawozdanie finansowe SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego
w Opocznie za 2018 rok zostato zatwierdzone w dniu 26 czerwca 2019 roku przez Rad¢
Powiatu Opoczynskiego. Rada Powiatu nie podjeta decyzji o pokryciu straty netto
do wysokosci odpiséow amortyzacyjnych w wysokosci — 850 347,21 zi. Sytuacja ta ma
znaczny wplyw na finanse i ptynnos¢ Szpitala w przysztych okresach sprawozdawczych.
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2018

Zobowigzania
) 0 0
dlugoterminowe
Zobowigzania
. 4.672.357,53 5.585.150,82
kréotkoterminowe

Tabela 9. Analiza zobowigzan w latach 2017 - 2018.

N - Naleznosci

Naleznosci krétkofrwa&e

3.437.148.48

3.852.145,12

Zobowigzania krotkoterminowe

4.672.357,53

5.585.150,82

Réznica

- 1.235.209,05

- 1.733.005,70

o Na koniec 2018 roku wielkosé

Tabela 10. Naleznosci 1 zobowigzania w latach 2017-2018.

5.585.150,82 zt 1 byta wigksza o 912.793,29 zt od 2017 roku.

zobowigzan krotkoterminowych wynosita

Kwota

1 |zobowiazania diugoterminowe

0,00

2 | zobowigzania krotkoterminowe

5.585.150,82

inwestycje krotkoterminowe

LFS]

371113237

suma zobowigzan pomniejszonych

o inwestycje krotkoterminowe 1.874.018,45

4 | przychody ze sprzedazy 42.366.041,29
5 | pozostate przychody operacyjne 1.250.757,22
6 rprzychody finansowe 27.545,58
suma przychodéw 43.644.344,09

Tabela 11. Dane przyjete do ustalania wskaznika.
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1 zobowiaiania dtugotenninowe. ) T e O.,OO.
2 | zobowiazania krotkoterminowe 5.585.150,82
suma zobowigzan 5.585.150,82
1 | aktywa ogdtem 23.407.358,11
aktyw ogoblem 23.407.358,11

Tabela 12. Dane za 2018 rok na potrzeby wskaznika zadluzenia.

Istotnym jest aby wskaznik zadtuzenia wynosil nie wiecej niz 50%. Szpital w 2018
roku osiagnal wskaznik zadluzenia 23,86% co oznacza niski poziom zadluzenia naszej
jednostki.
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5. Stan zatrudnienia i wynagrodzenia

Ponizej przedstawiamy stan zatrudnienia na podstawie umoéw o prace w SP ZOZ

Szpitalu Powiatowym im. Edmunda Biernackiego w Opocznie.

Grupa zawodowa 2017 2018

Wyszczegolnienie Liczba etatéow Liczba etatow
Lekarz medycyny 32 23
Inny z wyzszym 19 27
Pielegniarki i Potozne 232 223
Sredni personel medyczny pozostaty 63 60
Nizszy personel medyczny 52 49
Gospodarczy personel i obstugi 39 29
Administracja, tech. , ekom. 38 36
Ogélem: 475 449

Tabela 13. Stan zatrudnienia w latach 2017-2018 (umowa o prace).

Zatrudnienie w etatach od dwoch lat ksztaftuje si¢ na podobnym poziomie z tendencja
spadkowg. Szczegolnie niepokojacy jest spadek ilosci zatrudnionych lekarzy. Sytuacja ta jest
spowodowana przechodzeniem lekarzy na emerytury i zawieranie ze szpitalem umoéw
cywilno-prawnych, umozliwiajacych dalsze udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

W SP ZOZ Szpitalu Powiatowym im. Edmunda Biemackiego w Opocznie od lat nie
prowadzono wiasciwej polityki ptacowej, ktéra zapewniala wzrost plac wszystkim
pracownikom. Personel zarabia relatywnie mniej niz w o$ciennych jednostkach. Niskie
zarobki dotycza rowniez personelu gospodarczego i technicznego, ktéry otrzymuje
wynagrodzenie na bardzo niskim poziomie. Aktualna sytuacja wymaga pilnego rozwiazania
poprzez wprowadzenie nowego regulaminu wynagradzania. Dokument ten zostal
opracowywany przez dyrekcj¢ w 2018 roku, ale przedstawiane propozycje nie zostaly
zaakceptowane przez organizacje zwiagzkowe. Aktualnie trwaja prace nad opracowaniem
optymalnych rozwigzan wynikajacych ze wzrostu ptacy minimalnej. Opracowany dokument

zostanie przedstawiony organizacjom zwiazkowym w listopadzie 2019 roku.
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Ponizej przedstawiono tabel¢ opisujaca $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto

w latach 2017 i 2018 oraz w pierwszym potroczu 2019 roku. Na przelomie ostatnich lat

obserwujemy tendencj¢ wzrostu wynagrodzen wynikajaca z realizacji ustawowych przepisow

okreslajacych minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikow wykonujacych zawody

medyczne.

Grupa zawodowa 2017 2018 I-V12019
ool 4 Srednie Srednie Srednie |
Wyszczegolnienie
wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie
Lekarz medycyny (wraz
z dyzurami) 11.550,08 15.644,71 16.590,88
Inny z wyzszym 3.946,40 3.817,54 3.723.31
Pielegniarki i Polozne 3.286,51 3.888,60 4.263,66
Sredni personel medyczny
pozostaty 2.376,01 2.641,72 2.702,00
Nizszy personel medyczny 1.935,51 2.052,61 2.280,02
Personel gospodarczy i obstugi 2.04884 2.408.19 2.450,55
Administracja 3.907,98 4.025,04 4.039,75
Administracja bez kadry
) o 3.049,71 2.985,00 3.312,48
kierowniczej
Ogélem: 4150,19 4.925,48 5.150,02

Tabela 14. Srednia kwota wynagradzania za pracg w latach 2017-2018 1 I-V1 2019.

18



6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej
przedsigbiorstwa. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow strengrhs (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniale w otoczeniu),
threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu). Analiz¢ SWOT mozna
stosowa¢ dla catego przedsigbiorstwa lub w poszczegélnych sferach jego funkcjonowania,
np. marketingu, finansach, produkgcji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci
doradczej (konsultingu) jako technika wstgpnej analizy strategiczne] przedsigbiorstwa
(organizacji) zamawiajacego ustuge konsultingowa.

Analizie poddano cala jednostke wskazujac na potencjalne szanse i zagrozenia
wynikajace z zewnetrznego otoczenia, jak rowniez wskazano mocne i stabe strony
wewnetrzne organizacji. W efekcie opracowano cztery niezalezne listy czynnikow,
tj.. mocnych stron organizacji (ktére nalezy wzmacnia¢), stabych stron (ktore trzeba

niwelowac), szans (ktore nalezy wykorzystywac), oraz zagrozen (ktorych nalezy unikac).

Analiza SWOT

,'- Wméﬁiﬁe

}.
| |
_ 'Zagmienia;
| |

Cogyright @ I;'IW_I'_W o m\-r..pl
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6.1. Mocne strony

Mocne strony s3 to pozytywne czynniki wewnetrzne (atuty), tj. walory organizacji, ktére

W sposob pozytywny wyrozniajg ja w otoczeniu (sa to kluczowe czynniki sukcesu organizacji

umozliwiajagce dostosowywanie si¢ jej do zmieniajacych sie uwarunkowan otoczenia

rynkowego).

Do mocnych stron SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego

w Opocznie nalezg w szczegolnosci:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
1)
i)
k)
)

silne przywodztwo,

spojna wizja przysztosci,

znaczny potencjat rozwojowy tkwiacy w zasobach kadrowych,
pomyslnie rozpoczety proces reorganizacii,
poprawiajace si¢ wskazniki efektywnosci dziatania,
duza ilos¢ poradni specjalistycznych,

wilasne laboratorium oraz dziat diagnostyki obrazowej,
dobra lokalizacja,

mozliwos¢ rozbudowy obiektu,

wdrozony zintegrowany system zarzadzania,
dyspozycyjnos¢ personelu,

krotki termin planowanych przyjec,

m) uzyskane przez szpital tytuly i wyrdznienia.

Niewatpliwie, na pierwszym miejscu wérod mocnych stron nalezy zaznaczyé

monopolistyczng pozycje szpitala w zakresie lecznictwa zamknigtego. Szpital wymaga

dzialan marketingowych. Istotnym elementem jest podjecie przedsiewzieé, ktore

pozytywnie wplyna na postrzeganie jednostki.
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6.2. Slabe strony

Stabe strony organizacji sg to negatywne czynniki wewngtrzne bedace konsekwencja
ograniczen zasobow i niedostatecznych kwalifikacji pracownikéw oraz kierownictwa. Stabe
strony zwiazane sa takze ze wszelkimi innymi obszarami funkcjonowania, ktére ograniczajg
sprawnos$¢ jej dzialania i reagowania na zmieniajace sie wymagania pacjentow i dziatania
konkurencji. Obszary dziatalnosci poddawane analizie sq identyczne jak przedstawione wyzej
dla mocnych stron.

Do stabych stron SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego

w Opocznie nalezg:

a) niekorzystna sytuacja finansowa jednostki,

b) potrzeba znaczacych inwestycji w infrastrukture techniczng i aparature medyczna,
c) wyeksploatowany sprzet,

d) relatywnie niskie wykorzystanie potencjatu bloku operacyjnego,

) zmniejszenie si¢ udziatu szpitala w rynku §wiadczen POZ oraz ambulatoryjnych,
f) trudnosci z pozyskaniem nowej kadry medycznej,

g) zaawansowany wiek personelu lekarskiego,

h) brak mozliwosci udzielania wysokoptatnych swiadczen komercyjnych,

i) niskie finansowanie w formie ryczaitu,

J)  wysokie zarobki personelu lekarskiego w stosunku do pozostatego personelu.

Szpital od kilku ostatnich lat boryka si¢ z trudng sytuacja finansowg. Prowadzenie
w ostatnich latach dziatalnosci ze strata, powoduje powigkszajacy si¢ dtug, co niezwykle
utrudnia funkcjonowanie jednostki. Szpital aktualnie nie jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom
placowym pracownikow i wykonaé niezbednych inwestycji w sprzgt oraz infrastrukture.

Pilng inwestycja jest uruchomienie nowej porani POZ wraz z poradnig dziecieca
w budynku C zlokalizowanym w Opocznie, ul. Partyzantéw 30 oraz budowa nowego bloku
operacyjnego (aktualnie funkcjonujacy blok operacyjny nie spetnia wymagan budowlanych
i sanitamych) oraz uruchomienie i zwiekszenie potencjatu oddzialu anestezjologii
i intensywnej terapii w pomieszczeniach po poradni dzieciecej.

Wsrdd innych negatywnych czynnikow nalezy wskazaé niski poziom przychodow

komercyjnych.
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Personel wymaga szkolen z zakresu kompetencji migkkich, jak rowniez w zakresie
zmieniajacych si¢ wymagan prawnych. Nalezy bezwzglednie podja¢ dzialania majace na celu
zwiekszenie liczby pacjentéw i skrocenie czasu przebywania pacjenta w szpitalu (dotyczy
oddziatéw zabiegowych). Waznym elementem jest pozyskanie nowej kadry, gtéwnie lekarzy
specjalistow, co przy aktualnym braku kadr medycznych, newralgicznym potozeniu naszej

jednostki oraz niestabilnej sytuacji finansowej jest trudne do zrealizowania.
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6.3. Szanse

Szanse (zewngtrzne pozytywne) s3 to wszelkie istniejace, lub przewidywane procesy,
zjawiska i trendy zachodzace w otoczeniu organizacji, ktére odpowiednio wykorzystane moga
sta¢ si¢ impulsem do jej rozwoju oraz pomoga ostabi¢ wplyw ewentualnych pojawiajacych

si¢ zagrozen.
Analizujac otoczenie zewnetrzne SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda

Biernackiego w Opocznie wskaza¢ mozna nastepujace szanse:

a) mozliwos¢ rozbudowy jednostki dla potrzeb rozwoju ustug medycznych,
b) aktualne procesy demograficzne zapewniajace popyt na $wiadczenia zdrowotne,
c) dobry gospodarczo rejon bedacy obszarem dziatalnosci szpitala,

d) akceptacja przez organ zatozycielski planéw rozwoju szpitala,

e) brak na terenie dziatalnosci jednostki innych szpitali,

f) mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych $rodkéw rozwojowych,

g) zapotrzebowanie na opieke zdrowotnag,

h) wzrost zarobkéw personelu,

i) korzystne zmiany w stuzbie zdrowia (wzrost PKB),

j) pozyskanie nowej kadry lekarskiej i pielegniarskiej,

k) organizowanie otwartych dni profilaktyki.

Szpital jest wazna jednostka dla catego powiatu opoczynskiego. Jego trudna sytuacja
powinna sta¢ si¢ obiektem zainteresowania organu zatozycielskiego, ale i calego lokalnego
spoteczenistwa. Szpital ze wzglgdu na zlag sytuacje finansowa stara si¢ korzystac
z zewnetrznych mozliwosci finansowania. Perspektywa unijna na lata 2014-2020 zawiera
wiele priorytetow skierowanych do placowek medycznych, zaréwno w zakresie ich
dzialalnosci podstawowej, jak 1 w zakresie infrastruktury informatycznej badz

termomodernizacji. W 2017 i 2018 roku udato si¢ pozyskac¢ s$rodki finansowe na realizacje:
» budowe catodobowego ladowiska dla $miglowcow LPR wraz z doposazeniem

SOR -1.942.378,15 zl,

» dostosowanie szpitala do elektronicznych ustug administracyjnych - 2.366.400,00zt,
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» termomodemnizacj¢ 3 budynkéw szpitala w lokalizacji — Opoczno, ul. Partyzantéw 30
- 8.727.548,11 #,
» zakup dwoch ambulanséw ratunkowych — 800.000,00 zt.

Pozyskane srodki pozwolily na rozpoczecie pilnych inwestycji. 26 czerwca 2019 roku
podpisano umowe na wykonanie termomodernizacji budynkoéw Szpitala zlokalizowanych
przy ul. Partyzantéw w Opocznie. Umowa zostata zawarta w formule zaprojektuj i wybuduj
z firmg ,TOP ENERGY S.A.” z siedzibg w Raszynie, na ogélna kwote 9.748.000,00zt.
Jednoczesnie ztozono wniosek do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi o udzielenie pozyczki na sfinansowanie wkladu wiasnego
powyzszej inwestycji. Pozyczka moze zosta¢ umorzona w 30% po spelnieniu efektu

ekologicznego inwestycji.
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6.4. Zagrozenia

Zagrozenia (zewnetrzne negatywne) - to wszystkie procesy, zjawiska i trendy
zachodzace w otoczeniu organizacji, ktore stanowig lub stanowi¢ mogg bariere w rozwoju
organizacji, utrudniajg jej funkcjonowanie, podnosza koszty dziatania lub moga doprowadzi¢

do upadku przedsiebiorstwa.

Zewngtrzne otoczenie szpitala stwarza ponizsze zagrozenia:

a) brak stabilnosci systemowych rozwiazan organizacyjno-prawnych w systemie opieki
zdrowotnej,

b) obawa o zmniejszenie finansowania wynikajacego z umow zawartych z NFZ,

¢) niedobory kadrowe w niektorych grupach zawodowych i specjalnosciach medycznych,

d) napigcie na tle ptacowym wsréd pracownikow,

e) wysokie koszty remontow i infrastruktury techniczne;j,

f) wysokie, stale rosnace koszty ustug outsourcingowych,

g) silna konkurencja w zakresie niektorych ustug medycznych,

h) utrata potencjalnych zleceniodawcow na rzecz innych jednostek,

i) brak zainteresowania praca przez lekarzy,

j) czeste zmiany przepiséw prawnych;

k) duze koszty utrzymania nierentownych zakresow $wiadczen zdrowotnych na ktére

brak jest popytu.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie wymaga podjecia
pilnych dziatan w zakresie dostosowania do aktualnych wymagan prawnych, budowlanych
1 sanitarnych pomieszczen, w ktorych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne. Szpital wymaga
szybkiego wykonania najpilniejszych inwestycji, tak by stac¢ si¢ jednostka konkurencyjna na
rynku i sprosta¢ wymaganiom pacjentow. Przeprowadzenie inwestycji ograniczone jest trudng
sytuacja finansowg jednostki, poniewaz wymaga duzych nakladow finansowych. Szpital
wymaga pilnego podjecia dziatan w zdefiniowanych stabych obszarach i zmniejszenia
kosztow jego funkcjonowania. Decyzje, ktore nalezy podjac, by zatrzymac pogiebiajaca sie
strate finansowa niejednokrotnie spotkaja sie z brakiem akceptacji spoteczefnistwa. W Szpitalu
funkcjonuja obszary generujace ujemny wynik finansowy, w zakresie ktorych pacjenci nie

zgtaszaja dostatecznego zapotrzebowania lub wykazuja obojetnos¢ wobec oferowanej podazy
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wybierajac konkurencyjne podmioty. Brak dziatan zmierzajacych do optymalizacji aktualnej
sytuacji spowodowaé moze w wieloletniej perspektywie do zachwianie dziatalnosci, tego

istotnego na terenie powiatu opoczynskiego podmiotu leczniczego.
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III Cele strategiczne programu naprawczego na lata 2019-2021

Misja SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biemackiego w Opocznie brzmi
nZdrowie i zycie naszych pacjentow najwyzszq wartosciq”. Kierownictwo, jak
i caly personel szpitala zobowigzani sa do podejmowania dziatan w celu udzielania §wiadczen
zdrowotnych na mozliwie najwyzszym poziomie, zgodnie z aktualna wiedza medyczng oraz
W poszanowaniu godnosci pacjentéw i respektowaniu ich praw. Szpital aby moc realizowa¢
swoja misj¢ musi okreslic cele, ktore stang si¢ droga do jej realizacji.

Aktualna sytuacja finansowa jednostki nie jest zadowalajaca i wyni ka z niewlasciwej
wyceny $wiadczen zdrowotnych, co wymaga podjgcia pilnych dziatan, majacych na celu
zatrzymanie straty finansowej, ktora uniemozliwia dalszy jej rozwo;.

Szczegbtowa analiza funkcjonowania szpitala pokazuje szereg obszarow
wymagajacych pilnej reorganizacji. Szczegbtowe cele strategiczne na lata 2019-2021

przedstawia ponizsza tabela.

-ocena potrzeb rynku,

medycznych w celu | - wdrozenie nowych ushug,

| wprowadzenia nowych - przeanalizowanie - biezaco w latach 2019-2021 |
ustug lub poprawienia ]. dotychczasowych ustug ||
' jakosci dotychezasowych  w celu poprawy ich jakosci
ilub ich zmiany w stosunku do |
 potrzeb lokalnego f |

Analiza rynku uslug |

[
\
(

‘ | spoteczenstwa | |

| | | |

Analiza procedur ‘- ocena mozliwosci obnizenia | ‘
medycznych 'kosztow podczas realizacji |

wykonywanych konkretnych §wiadczen; - biezaco w latach 2019-2021 |

w szpitalu -opracowanie i wdrozenie ‘

'nowych procedur,
-biezaca analiza realizacji - |
i ryczattu | l

| -rozw@j jednostki, ! ‘

Pozyskanie nowej kadry  -promocja szpitala na

lekarskiej ‘zewnatrz, | ,
-poprawa aktualnej ‘- biezaco w latach 2019-2021 ‘

infrastruktury, |
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‘ \-zakup nowego sprzgtu
i aparatury medycznej

| .

|I Wzrost wynagrodzen B opracowanie nowego

. pracownikéw 'regulaminu wynagradzania,
‘ - realizacja wynikajacych

i f Z przepisOw prawa wzrostu
‘ wynagrodzen.

|- biezaco w latach 2019-2021 |

| |
Wdrozenie racjonalnej
gospodarki lekowej,

sprzetu medycznego
i Srodkéw higieniczno-

| F ) .
\-nadzér nad zuzyciem,
| i

|- edukacja personelu,
i- biezaca analiza

|
- biezaco w latach 2019-2021

| dezynfekcyjnych | receptariusza szpitalnego
= ]
- budowa nowoczesnej
Konsolidacja ‘poradni POZ w lokalizacji ‘
poradni POZ |fOpoczno, ul. Partyzantow 30, | - do konca 2021

‘ - zmniejszenie ilosci
|lokalizacji funkcjonujacych
| POZ,

|-zatrudnienie nowej kadry
'lekarskiej

I |— racjonalizacja
'wykorzystania tozek,

:l - utworzenie poradni

‘ specjalistycznych

'w lokalizacji szpitala,

- analiza $redniego czasu

Zwigkszenie ilo$ci
wykonywanych
‘ swiadczen zdrowotnych
| w lecznictwie
l zamknigtym

- zwigkszenie
‘ I funkcjonalnosci
i ' wykorzystania bloku
‘ ! operacyjnego
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Utrzymanie zespoléw | - zakup ambulansu

ratownictwa medycznego rezerwowego,
- w strukturze szpitalnego |

oddzialu ratunkowego

—

|
- termomodernizacja

Przeprowadzenie Il budynkow szpitala
inwestycji na ktére (Partyzantow 30)
pozyskano - wdrozenie elektronicznej
dofinansowanie | dokumentacji 1 e-ustug.
zewnetrzne

- biezaca analiza i
|racjonalizacja zatrudnienia,
| - monitoring biezacych
' kosztow funkcjonowania
‘jednostki,
-zwigkszenie §wiadomosci
Poprawa sytuacji personelu zwiazanej z
finansowej szpitala kosztami jakie ponosi szpital
'w procesie leczenia,
I -zwiekszenie wykonywania
' $wiadczefi zdrowotnych,
- wazrst ilosci pacjentow,
ktorym udzielamy §wiadczen
‘zdrowotnych

[- czerwiec 2020

|- koniec 2020

- podefmowante dziatan
profilaktycznych,
-szkolenie personelu
Promocja jednostki | =medycznego,

|- czynny udzial w
wydarzeniach na terenie
powiatu opoczynskiego,
8 organizowanie dni
otwartych szpitala,

| dziatalnos¢ edukacyjna
1 profilaktyczna
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:-zwiekszenie ilosci $wiadczen |
3 | komercyjnych,
Promocja istniejagcych - biezaca aktualizacja cenmka - biezaco w latach 2019-2021
i wprowadzenie nowych swradczen komercyjnych |
ustug komercyjnych udzlelanych w szpitalu |

Pozyskanie Srodkéw - przebudowa bloku |
finansowych na | operacyjnego, - do konca 2021, w zaleznosci |
przeprowadzenie |- przebudowa pawilonu C na od pojawiajacych sie|
potrzebnych inwestycji  potrzeby poradni POZ i ‘mozliwosci :
‘dzieciecej, .
- remont oddziatu ‘ |
‘ dzieciecego,

- przeniesienie oddziatu ‘ |
‘anestezjologii i intensywnej |
terapii wraz z zwigkszeniem | !
\1losci tozek,

- zakup ambulansu do i'
 transportu sanitarnego |

Tabela 15. Cele strategiczne na lata 2019-2021.
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1. Ograniczenie kosztow funkcjonowania

Majac na uwadze wynik finansowy netto SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda
Biemnackiego w Opocznie, ktéry wyniést na koniec 2018 roku -2.409.194.96 zi
oraz prognozowane koszty wynikajace z realizacji ustawowego wzrostu wynagrodzen,
W ujeciu rocznym wnioskowa¢ mozna brak satysfakcjonujgce poprawy sytuacji finansowej
szpitala w latach 2019-2021.

SP ZOZ Szpital Powiatowy im. Edmunda Biernackiego w Opocznie jak pozostate
szpitale powiatowe w Polsce znajduje si¢ aktualnie bardzo trudnej sytuacji. Poprawa
zaistniatego stanu nastgpi dopiero po przekazaniu jednostce dodatkowych $rodkéw

finansowych przez NFZ mogacych pokry¢ prognozowane koszty wzrostu wynagrodzen

personelu wynikajace z wprowadzonego przez rzad wzrostu PKB na ochrong zdrowia.

Ponizej

przedstawiono koszty dziatalnosci

im. Edmunda Bierackiego w Opocznie w najistotniejszych obszarach.

SP ZOZ Szpitala Powiatowego

Rok 2018
SP ZOZ Opoczno Wynik
Przychody Koszty Rentownos¢
Finansowy
Oddziat Pediatryczny 2.676.655,63 | 2.491.327,00 185.328,63 6,92 %
Oddziat Wewngtrzny 794419969 646562784 1478.57185 18,61 %
Oddziat Ginekologiczny
3 : 3.073.802,76| 4.552.985,09|-1.479.182,33 -48,12 %
i Potozniczy
Oddziat Noworodkowy 950.486,75| 1.168.807,45| -218.320,70 -22,96 %
Oddziat Chirurgiczny 4332.241,22| 4.891.043,06| -558.801,84 - 12,89 %
Oddziat Ortopedyczny 2.745.129,28 | 3.481.411,11| -736.281,83 -26,82%
Oddziat Anestezjologii
: = 2.938.337,81| 3.224.82240| -286.484,59 -9.75%
Intensywnej Terapii
Szpitalny Oddzial Ratunkowy | 3.718.933,03| 4.253.739,78| -534.806,75 - 14,38 %
Zaklad Pielegnacyjno-
] 1421.651,91| 1.778.671,63| -357.019,72 -25,11%
Opiekunczy
SUMA: 29.801.438,08 | 32.308.435,36 | -2.506.997,28 -8,41 %

Tabela 16. Efektywnos¢ dziaiainosci podstawowej medyczne) - oddzialy szpitaine.
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WYNIK FINSOWY PORADNI SPECJALISTYCZNYCH w 2018 roku

L.p Wyszczegolnienie Wynik
1 |Por. "K" - 74 969 44
2 |Por. Chirurgiczna 95 911,86
3 |Por. Terapii Uzaleznien - 3957245
4  |Por. p/Gruzlicza -43 39921
5 |Por. Okulistyczna -1 387,75
6 |Por. Ortopedyczna - 35 290,32
7 |Por. Laryngologiczna - 32 331,67
8 |Por. Neurologiczna 41 995,70
9 |Por. Diabetologiczna - 67 054,83
10 |Por. Kardiologiczna 28 393,82
11 |Prac. Fizjoterapii i rehabilitacji - 85 133,31

Razem

- 212 837,60

Tabela 17. Wynik finansowy poradni specjalistycznych na koniec 2018 roku.

WYNIK FINANSOWY POZ w 2018 roku

L.p. Wyszczegélnienie Wynik
1 |Por. Rejonowa 167 118,50
2 |Por. Dziecieca 9 605,79
3 |OZ Biataczéw - 227 385.72
4 |0OZ Blogie - 18 207.39
5 |OZ Mniszkéw - 291 745,83
6 |OZ Mroczkow - 110 56998
7 |OZ Paradyz - 53 630,06
8 |OZ Poswietne - 58 601.49
9 |OZ Stawno - 12 364,02
10 |OZ Skorkowice - 55 600,70
11 |OZ Szadkowice - 45 020,58
12 |OZ Wojcin 1674,71
Razem - 694 726,77

Tabela 18. Wynik finansowy poradni POZ na koniec 2018 roku.
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2. Prognoza ekonomiczno-finansowej na lata 2019-2021
Zakladajac, ze przychody SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego

w Opocznie utrzymajg si¢ na aktualnym poziomie w najblizszych latach, prognozujemy:

2.1. Prognoza — plan na rok 2019

A. Przychody netto ze sprzedazy 45.282.000,00
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej 50.678.600,00
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) - 5.396.600,00
D. Pozostate przychody operacyjne 1.300.000,00
E. Pozostale koszty operacyjne 140.000,00
F. Zysk (strata) z dzialalno$ci operacyjnej (C+D-E) - 4.236.600,00
G. Przychody finansowe 30.000,00
H. Koszty finansowe 14.500,00
I. Zysk (strata) brutto -4.221.100,00
J. Podatek dochodowy 5.000,00
K. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku 0,00
L. Zysk (strata) netto -4.226.100,00

Powyzsza prognoza jest zgodna z planem rzeczowo-finansowym na biezacy na 2019 rok.

2.2. Prognoza — wykonanie rok 2019 *

A. Przychody netto ze sprzedazy 46.737.871,80
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej 49.538.227,97
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) - 2.800.356,17
D. Pozostate przychody operacyjne 1.471.232,97
E. Pozostate koszty operacyjne 177.722,61
F. Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej (C+D-E) - 1.506.845,81
G. Przychody finansowe 15.334,52
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H. Koszty finansowe 28.891,23

I. Zysk (strata) brutto - 1.520.402,52
J.  Podatek dochodowy 5.000,00
K. Pozostale obowiazkowe zmniejszenia zysku 0,00
L. Zysk (strata) netto - 1.525.402,52

* Powyzsza prognoza jest wyliczona zgodnie z wykonaniem rzeczowo-finansowym z 8 m-cy 2019 roku.

Zaktadamy, ze w 2020 i 2021 roku przychody z dziatalnoéci szpitala wzrosna na
poziomie 5%, natomiast koszty zakupu materiatow wzrosng zgodnie z planowanym
wskaznikiem inflacji, na poziomie 2,7%. Podkreslenia wymaga rowniez fakt obowigzku
regulacji ptac wynikajacy z realizacji ustawowych przepisow dotyczacych placy minimalnej
I ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujacych zawody medyczne oraz prognozowane podwyzszenie kosztow ustug
swiadczonych przez zewngtrzne podmioty na poziomie okoto 10%, ktéry spowoduje znaczny
wzrost wszystkich kosztow, ktorych Szpital bez zwiekszenia przychodéw nie bedzie w stanie

zrealizowag, czego skutkiem bedzie znaczny wzrost ujemnego wyniku finansowego brutto.

2.3. Prognoza - na rok 2020

Prognoza na rok 2020 P;:ﬂ:::;::n;z:ii?:o
_ wzrostu ptac)

A | Przychody netto ze sprzedazy 49.649.250,00 | 49.649.250,00
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 51.437.706,00 57.037.746,00
C | Zysk (strata) ze sprzedazy (A—B) -1.788.456,00 | -7.388.496,00 |
D | Pozostate przychody operacyjne 1.544.795,00 | 1.544.795,00
E | Pozostate koszty operacyjne 182.522,00 182.522,00
F | Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej -426.183,00 | -6.026.223,00

(C+D-E)
G | Przychody finansowe 16.102,00 | 16.102,00
H | Koszty finansowe 26.230,00 | 26.230,00 |
I | Zysk (strata) brutto -436.311,00 | -6.036.351,00
J | Podatek dochodowy 4.000,00 | 4.000,00
K | Pozostate obowigzkowe zmniejszenia 0,00 | 0,00

zysku !
L | Zysk (strata) netto -440.311,00 | -6.040.351,00

Tabela 19. Prognoza finansowa na rok 2020.
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2.4. Prognoza— narok 2021

| Prognoza na rok 2021

| zuwzglednieniem
!' wzrostu pfac

Prognoza na rok 2021

A | Przychody netto ze sprzedazy 52.131.712,00 | 52.131.712,00
B | Koszty dziatalnosci operacyjnej 52.826.524,00 | 58.426.564,00
C | Zysk(strata)} ze sprzedaiy (A—B} -694.812,00 | -6.294.852,00
D | Pozostate przychody operacyjne 1.622.035,00 1.622.035,00
E | Pozostate koszty operacyjne 187.450,00 187.450,00
F | Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej 739.773,00 -4.860.267,00
(C+D-E) _ _

G | Przychody finansowe 16.907,00 | r 16.907,00
H | Koszty finansowe 26.938,00 | 26.938,00
| | Zysk (strata) brutto 729.742,00 -4.870.298,00
J | Podatek dochodowy 3.500,00 | 3.500,00
K | Pozostate obowigzkowe zmniejszenia 0,00 | 0,00

zysku
L | Zysk (strata) netto 726.242,00 | -4.873.798,00

Tabela 20. Prognoza finansowa na rok 202].

W zwiazku ze zmieniajacym si¢ otoczeniem makroekonomicznym i formalno-

prawnym SP ZOZ Szpitala Powiatowego im. Edmunda Biernackiego w Opocznie trudno jest

w  perspektywie  wieloletnigj

i kosztow jego funkcjonowania. Dynamika zmian moze mie¢ bezposredni wplyw na poprawe

przewidzieé

realna  wysoko$¢  przychodow,

lub pogorszenie sytuacji finansowo-ekonomicznej jednostki.
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UZASADNIENIE

do UchwatyNr / /19
Rady Powiatu Opoczynskiego
zdnia  pazdziernika 2019 roku

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
jezeli w sprawozdaniu finansowym wystapita strata netto kierownik samodzielnego zakiadu
opieki zdrowotnej w terminie 3 miesi¢cy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu o sytuacji
ekonomiczno-finansowej SP ZOZ, na okres nie dluzszy niz 3 lata i przedstawia go
podmiotowi tworzacemu w celu zatwierdzenia.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.

By



