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GNIIL.6824.1.10.2018
DECYZJA

Na podstawie art. 151 § 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U . z 2018 r., poz. 2096) oraz art.1 ust. 2,
art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 703), po uprzednim wznowieniu postgpowania w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja Starosty Opoczynskiego Nr GNIII1.6824.1.17.2013 z dnia 10.12.2013 r.

orzekam
I. o uchyleniu ostatecznej decyzji Starosty Opoczynskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. znak:

GNIII.6824.1.17.2013,
II. uznaniu za mienie gminne dziatki oznaczonej nr 245/2 o pow. 0,0221 ha potozonej w obrebie
Kunice gm. Stawno.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 26.08.2013 r. Nr 1B.7228.1.2013 W¢jt Gminy Stawno wystapit
0 uznanie za mienie gminne dzialki oznaczonej w operacie ewidencji gruntow nr 245/2 o pow. 0,0221
ha potozonej w obrebie Kunice gmina Stawno.

Dnia 25.09.2013 r. za Nr GNII1.6824.1.17.2013 Starosta Opoczynski wszczal postepowanie
administracyjne w przedmiotowej sprawie.

Po zebraniu materialu dowodowego zostala wydana decyzja z dnia 10.12.2013 r., znak;
GNIIIL.6824.1.17.2013, stwierdzajaca, iz dziatlka oznaczona nr 245/2 o pow. 0,0221 ha potozona
w obr¢bie Kunice nie stanowi mienia gminnego. '

Po uzyskaniu przez w/w decyzj¢ przymiotu ostatecznosci, wyszly na jaw nowe okolicznosci
faktyczne nieznane organowi w dniu wydania decyzji.

Whioskiem z dnia 09.08.2018 r. znak: IB.6825.3.2018 W¢jta Gminy Stawno wniost
0 wznowienie postgpowania administracyjnego w celu uchylenia w/w decyzji Starosty
Opoczynskiego.

Do wniosku Wéjt Gminy Stawno dotaczyt dokumenty z operatu zalozenia ewidencji gruntow
z dnia 16 maja 1967 r. za Nr 211/12/47/67, szkice z przebiegu granic gdzie przedmiotowa dziatka
ujawniona bylta jako droga, nie znane dotychczas organowi wydajagcemu decyzjg.

Dokonana przez tutejszy Organ analiza dokumentéw geodezyjnych, wykazata, iz po wydaniu
niniejszej decyzji, zaistnialy nowe okolicznosci, ktére sg faktycznie istotne dla rozstrzygnigcia
sprawy. A tym samym zaszla przestanka do wznowienia postgpowania okreslona w art. 145 § 1
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa ( Dz.U.z 2018 r., poz. 2096), zgodnie z ktérym w sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nie znane
organowi, ktory wydat decyzje. Po przeprowadzeniu wznowionego postgpowania organ administracji
publicznej wydaje decyzje, w ktérej uchyla decyzje dotychczasows, gdy stwierdzi istnienie podstaw
do jej uchylenia i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Postanowieniem z dnia 14.09.2018 nr. Znak: GNIIL.6824.1.10.2018 wznowiono
postgpowanie w niniejszej sprawie.

W zwigzku z powyzszym zebrano materialy dowodowe w sprawie, a w dniu 23.11.2018 r.
dokonano ponownych ogledzin dziatki na gruncie jak réwniez przeprowadzono dochodzenie
w terenie z przedstawicielami wsi Kunice wybranymi przez Soltysa Wsi.

Podczas wizji na gruncie i ponownym przestuchaniu §wiadkéw okazato sig, iz przedmiotowa
dziatka stanowila droge $rédpolna, typowo gruntowa, blotnista, dojazdowa do pdl, ktéra istniata
jeszcze przed drugg wojng $wiatowa. Byla to rowniez jedyna droga dojazdowa do dzialajacej
wowczas cegielni. Obok tej drogi biegt row melioracyjny, ktéry po przeprowadzonej w latach 1980-
tych melioracji zostal zamieniony jako tzw. ,.zbieracz”. Z drogi tej korzystali i korzystaja wszyscy
mieszkanicy wsi. Mieszkaficy sami w miar¢ swoich mozliwosci utwardzali droge np. poprzez
wywozenie gruzu, szlaki itp. Droga ta byla pod nadzorem Gromadzkiej Rady Narodowej w
Gawronach, obecnie obowigzki te przejeta Gmina Stawno, ktéra okoto 2013 roku utwardzita droge
destruktem.

W mysl art. 8 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci o ktorych mowa w art. 1 ust. 21 3
tej ustawy stanowig mienie gminne. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, decyzje
wydaje si¢ biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu
5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia 22.09.1995
r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. II SA/td 1281/95).

Zgodnie z tre$cia wyzej powolanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznal te
nieruchomosci rolne, lesne o obszary wodne polozone na terenach wiejskich, ktore stanowig mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, byly faktycznie
uzytkowane przez mieszkancoéw wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera si¢ w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.11.1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicj¢ mienia gromadzkiego nalezy
rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego i 0 powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191) stanowito
majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe.
Przez dawne gromady rozumieé nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy
z dnia 25.09.1954r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad
narodowych (§ 1 pkt. 3).
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Na majgtek gromadzki sktadaly si¢ grunty stanowigce wlasnos¢ gromady, nadane jej takze na
podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezen na podstawie czynnosci prawnych, a takze
wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogdlne mieszkancow gromady, czyli
mieszkancoOw wsi. Przeznaczeniem ich bylo zaspokojenie zbiorowych potrzeb publicznych
mieszkancow wsi zwigzanych z administracjg, o$wiata, utrzymaniem sottysa, szkoty , karczmy,
kowala itp. Czerpane z nich pozytki zarowno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak i naturalne (glina ,
zwir, torf) zuzywane byly na te cele.

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie na dzien
5 lipca 1963 r. istotne znaczenie ma okolicznosé¢, czy nieruchomos¢ ta nalezala do istniejacych
w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacego
osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkow oraz czy przed dniem 5 lipca 1963 r.
byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancoéw wsi Kunice.

Analiza materiatu dowodowego wykazala, iz z przedmiotowej dziatki przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963
r. mieszkancy korzystali w sposob nieograniczony, wedtug swoich indywidualnych potrzeb. Dziatka
ta stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spolecznej.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nalezala do mieszkancow calej wsi (gromady) w latach 1933-
1954, zatem na dzien 5 lipca 1963 r. stanowila mienie gromadzkie.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1.0d niniejszej decyzji stluzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Lodzkiego za
moim posrednictwem w terminie 14 dni od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania, strona moze zrzec si¢ prawa wniesienia odwolania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

2.Decyzja niniejsza podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na okres 14 dni
na tablicach ogloszen Urzedu Gminy w Stawnie, Starostwa Powiatowego w Opocznie, Sottysa wsi
Kunice, oraz na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w Slawnie, stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Opocznie oraz w prasie lokalne;.
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