Uchwala Nr XXX1/203/17
Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi Gminy
Opoczno na uchwate Nr XXVI/183/16 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016
roku, w sprawie pozbawienia kategorii odcinkéw drogi powiatowe]j przebiegajacych przez
teren miasta Opoczno, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego w
dniu 19 stycznia 2017 roku pod pozycja 452 oraz udzielenia pelnomocnictwa procesowego.

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz.U. z 2016r. poz. 814, poz. 1579, poz. 1948, z 2007r. poz. 730), w zwiazku z art. 34, art. 35
§ 11 art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 718, poz. 846, poz. 996, poz. 1948, poz. 2103, poz.
2261), Rada Powiatu Opoczynskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ skarge Gminy Opoczno na uchwatg Nr XXVI/183/16 Rady
Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie pozbawienia kategorii
odcinkow drogi powiatowe] przebiegajacych przez teren miasta Opoczno, opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 19 stycznia 2017 roku pod pozycja
452, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skargg.

§ 2. Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Powiatu
Opoczynskiego.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Panu Mariuszowi Workowi,
wpisanemu na list¢ radcow prawnych w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Lodzi pod
numerem £D-P-289, do reprezentowania Rady Powiatu Opoczynskiego w postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi w niniejszej sprawie.

§ 4. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu
Opoczynskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgca

Rady Powiatu Opoczynskiego
mgr Maria Barbara Chomicz



UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
skargi Gminy Opoczno na uchwat¢ Nr XXVI1/183/16 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29
grudnia 2016 roku, w sprawie pozbawienia kategorii odcinkéw drogi powiatowej
przebiegajacych przez teren miasta Opoczno, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 19 stycznia 2017 roku pod pozycja 452 oraz udzielenia
petnomocnictwa procesowego.

Gmina Opoczno reprezentowana przez pelnomocnika adwokata Sylwestra Zigbickiego,
pismem z dnia 27 marca 2017 r. (data wptywu: 29 marca 2017 r.), ztozyta do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi, za posrednictwem Rady Powiatu Opoczynskiego, skarge na
uchwate Nr XXVI/183/16 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku, w
sprawie pozbawienia kategorii odcinkéw drogi powiatowe] przebiegajacych przez teren miasta
Opoczno.

Przedmiotowe odcinki drogi powiatowej objete treScig zaskarzonej uchwaly stanowig czgs¢
dawnej drogi krajowej nr 12 przebiegajacej przez teren miasta Opoczno o przebiegu: ul.
Piotrkowska, ul, Lesna, ul. Piotrkowska, ul. 17-go Stycznia, ul. Kolberga, ktéore w zwigzku z
oddaniem do uzytku obwodnicy miasta w 2012 roku, na podstawie obowigzujacych wowczas
przepisow wynikajacych z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych staty si¢ drogami
kategorii gminnej.

W zwiagzku ze zmiang przepisOw ustawy o drogach w publicznych wynikajacych z art. 2 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 13 wrzesénia 2013 roku o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 870), Rada Miejska w Opocznie podjeta w dniu 5 pazdziernika 2015 r. uchwate w
sprawie pozbawienia przedmiotowego odcinka drogi kategorii drogi gminnej. Uchwata zostata
opublikowana w dniu 27 listopada 2015 r. w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa L.odzkiego
pod pozycja 4596 i po 14 dniach od dnia publikacji, na mocy obowigzujacych przepisoéw w/w
cigg drogowy stat si¢ drogg kategorii wojewodzkie;.

Korzystajac z mozliwos$ci, jaka daje art. 10 ust. 5a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1440, poz. 1920), Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego w
dniu 30 sierpnia 2016 podjatl uchwate nr XXV11/332/16, na mocy ktorej czes¢ dawnej drogi
krajowej przebiegajacej przez miasto Opoczno o przebiegu: ul. Piotrkowska od ronda przy
drodze krajowej nr 12, ul. Les$na, ul. Piotrkowska do skrzyzowania z ul. Perzynskiego
i ul. 17-go Stycznia oraz ul. Kolberga od skrzyzowania z ul. 17-go Stycznia i ul. Warynskiego
do ronda przy drodze krajowej nr 12, o lgcznej dtugosci 6,617 km zostaly pozbawione
kategorii drogi wojewddzkiej 1 staty sie¢ droga kategorii powiatowej. Wyzej wymieniona
uchwata Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego nie obejmowata czegsci drogi stanowigcej dawny
przebieg drogi krajowej nr 12 przez Opoczno tj. ul. 17-go Stycznia o dt. 0,994 km, ktoéra
pozostata droga kategorii wojewddzkiej 1 weszta w sktad drogi nr 726 ,,uciaglajac” jej przebieg
na odcinku Inowtédz — Opoczno — Zarnow.

Zgodnie z art. 10 ust. 5d ustawy o0 drogach publicznych Zarzad Powiatu Opoczynskiego
pismem z dnia 15.11.2016 r. poinformowat Burmistrza Opoczna o zamiarze podje¢cia uchwaty
Rady Powiatu Opoczyhskiego w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinkow



stanowigcych dawny przebieg drogi krajowej przez teren miasta Opoczno. W dniu 29 grudnia
2016 roku przedmiotowa uchwata zostata przez Rade Powiatu Opoczynskiego podjeta jako
uchwata Nr XXVI/183/16, w sprawie pozbawienia kategorii odcinkow drogi powiatowe]
przebiegajacych przez teren miasta Opoczno i opublikowana w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 19 stycznia 2017 roku pod pozycja 452. Informacja o wejsciu
w zycie uchwaly zostala przekazana Burmistrzowi Opoczna pismem z dnia 30 stycznia 2017 r.
Na mocy tej uchwaty odcinki drogi o przebiegu: ul. Piotrkowska od ronda przy drodze
krajowej nr 12, ul. Le$na, ul. Piotrkowska do skrzyzowania z ul. Perzynskiego i ul. 17-go
Stycznia oraz ul. Kolberga od skrzyzowania z ul. 17-go Stycznia i ul. Warynskiego do ronda
przy drodze krajowej nr 12, o tgcznej dtugosci 6,617 km, jako drogi wewnatrz miejskie zostaty
pozbawione kategorii drogi powiatowej i staty si¢ drogami kategorii gminnej.

Gmina Opoczno reprezentowana przez pelnomocnika adwokata Sylwestra Ziebickiego,
pismem z dnia 23 stycznia 2017 r. (data wptywu: 25 stycznia 2017 r.) znak: T1.7210.1.2017,
zwrécita si¢ do Rady Powiatu Opoczynskiego z wezwaniem do uchylenia Uchwaty
Nr XXVI/183/16 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
pozbawienia kategorii odcinkoéw drogi powiatowe] przebiegajacych przez teren miasta
Opoczno.

Po rozpatrzeniu argumentow przedstawionych przez Gmine Opoczno, w dniu 21 lutego 2017r
Rada Powiatu Opoczynskiego podjeta uchwate Nr XXVIII/191/17 w sprawie odmowy
uchylenia Uchwaty Nr XXV1/183/16 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie pozbawienia kategorii odcinkow drogi powiatowej przebiegajacych przez teren
miasta Opoczno.

W odpowiedzi na w/w uchwat¢ Rady Powiatu Opoczynskiego, Gmina Opoczno
zaskarzyta j3 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Zarzuty do zaskarzonej
uchwaty przedstawione przez Gming Opoczno dotyczyly naruszenia prawa materialnego, w
tym:

- art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016, poz.
1440 ze zm.) polegajace na nieprawidtowym zastosowaniu tego przepisu i podjeciu uchwaty
0 przekazaniu Gminie Opoczno odcinka drogi, z powodu blednego uznania, ze droga nie
spetnia kryteridéw drogi powiatowej;

- art. 6a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1440
ze zm.), ktory definiuje pojecie 1 kryterium drogi o charakterze powiatowym. Zgodnie z tym
przepisem ,,do drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz okreslone w art. 5 ust. 11 art. 6
ust. 1 , stanowigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i
siedzib gmin miedzy soba” — uznajac, ze przedmiotowe odcinki drogi maja wylacznie
charakter lokalny;

- art. 164 Konstytucji z uwagi na to, ze Rada Powiatu poprzez podjecie uchwaty zmieniajace;j
kategorie drogi publicznej natozyla na Gmine Opoczno nowe zadanie wkraczajgc tym
samym w zakres samodzielnosci Gminy;

- art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa oraz art. 7 Konstytucji RP
stanowigcego, ze organy dzialajg na podstawie i w granicach prawa — poprzez brak
merytorycznego uzasadnienia uchwaty.

Odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutow dotyczacych tresci Uchwaty Nr XXV1/183/16 z



dnia 29 grudnia 2016 r., nalezy stwierdzi¢, ze brak jest jakichkolwiek przestanek do
stwierdzenia naruszenia prawa przy jej podejmowaniu. Uchwala podjeta zostata w oparciu o
obowigzujace przepisy, tj. art. 4 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1579) oraz art. 10 ust. 5¢ ustawy
z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1440, poz. 1920).
Przepisy te daja Radzie Powiatu mozliwos¢ i okreslaja tryb pozbawienia kategorii drog
powiatowych, ktore w wyniku podjetej uchwaty, zostaja jednocze$nie zaliczone do kategorii
drogi gminnej.

Odcinki drog pozbawione kategorii drog powiatowych w nastgpstwie Uchwaly Rady Powiatu
Opoczynskiego Nr XXV1/183/16 tj.:
- ul. Piotrkowska od ronda przy drodze krajowej nr 12, ul. Le$na, ul. Piotrkowska, do
skrzyzowania z ul. Perzynskiego 1 ul. 17-go Stycznia,
- ul. Kolberga o przebiegu od skrzyzowania z ul. 17-go Stycznia i ul. Warynskiego do ronda
przy drodze krajowej nr 12,
nie wpisuja si¢ w definicj¢ drogi powiatowej okreslong w art. 6a ust. 1 w/w ustawy o drogach
publicznych tj. nie stanowiq potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z siedzibami
gmin i siedzib gmin miedzy sobg. Ulice Piotrkowska i Le$na podobnie jak ul. Kolberga po
oddaniu do uzytkowania obwodnicy Opoczna (na ktorg zostal skierowany ruch tranzytowy
wilasciwy dla drogi krajowej nr 12), jako potozone w cato$ci w granicach administracyjnych
miasta Opoczna maja wytacznie charakter lokalny i stanowig element uktadu ulic dla potrzeb
ruchu miejskiego, taczac migdzy innymi centrum miasta z jego obwodnica.
Dlatego trudno jest uzna¢ argumentacje Gminy Opoczno, ktora ulice te okresla jako: ,, droge,
ktora od strony zachodniej lgczy gmine Opoczno z gming Stawno i dalej miasto powiat
Tomaszow Maz., od strony potnocnej gmine Opoczno z gming Inowtodz i dalej miasto powiat
Tomaszow Maz., od strony wschodniej gming Opoczno z gming Drzewica oraz gming
Gielniéw, zas$ od strony potudniowej z gming Biataczow i Zarnéw”, gdyz funkcje realizacji
wymienionych potaczen spetniajg odpowiednio: od strony zachodniej - droga wojewodzka nr
713 i droga krajowa nr 12 (potaczenie z gming Stawno, miastem Tomaszow Maz. i powiatem
tomaszowskim), od strony wschodniej - droga krajowa nr 12 (potaczenie z gming Gielniow),
od strony potudniowej - droga wojewodzka nr 726 (polaczenie z gming Biataczow 1 gming
Zarnéw) oraz od strony poinocnej - droga wojewodzka nr 726 (potaczenie z gming Inowlodz,
miastem Tomaszow Maz. i powiatem tomaszowski). Natomiast przedmiotowe ulice zaczynaja
1 koncza swoj bieg w granicach administracyjnych miasta. Argumenty te sg wigc catkowicie
bezzasadne.

Podkreslenia wymaga, iz obecnie zlokalizowane w miescie Opoczno ulice kategorii
powiatowej to ulice Moniuszki i1 ul. Staromiejska wchodzace w sklad drogi powiatowej nr
3108E biegnacej przez miejscowosci Wola Zatezna, Wygnandw, Krzczondéw, Jelnia, taczacej
miasta Opoczno i Drzewica (siedzibe gminy Drzewica) w powiecie opoczynskim oraz ulica
Mieszka 1 wchodzaca w sklad drogi powiatowej nr 3112E biegnacej przez miejscowosci
Sitowa, Parczowek, Petrykozy, Skronina, Se¢doéw, Naleczow, Proéwin, stanowigcej
bezposrednie, najkrotsze potaczenie migdzy Opocznem a Konskimi — siedzibg powiatu
koneckiego w wojewddztwie swigtokrzyskim.

Podnoszone przez Gming zarzuty dotyczace wkraczania przez Rad¢ Powiatu Opoczynskiego
,W chroniony na podstawie art. 164 Konstytucji zakres samodzielno$ci gminy” poprzez
zastosowanie rozwigzan przewidzianych w obowigzujacych przepisach réwniez nalezy uznaé



za zupetnie nieuzasadnione. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przy pozbawianiu kategorii
odcinkéw drogi powiatowe] potozonych na terenie miasta Opoczno dochowane zostaty
wszelkie przestanki okreslone w art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Czynienie zatem zarzutu wobec organu stosujgcego powszechnie obowigzujace
przepisy rangi ustawowej, ktorych zgodnos$¢ z Konstytucjg nie zostata podwazona, jest
pozbawione jakichkolwiek podstaw.

Za nieuzasadnione nalezy takze uzna¢ zarzuty odnoszace si¢ do uzasadnienia
zaskarzonej uchwaly. Uzasadnienie uchwaty zawiera merytoryczne i prawne podstawy jej
podjecia przez Rade Powiatu Opoczynskiego. Ponadto do uchwaly zataczony zostat graficzny
zalacznik prezentujacy przebieg i polozenie przedmiotowych odcinkéw drég w aktualnym
systemie drog.

Biorac pod uwage przytoczone okoliczno$ci, podjecie przez Rade Powiatu Opoczynskiego
uchwaty Nr XXVI1/183/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie pozbawienia kategorii
odcinkow drogi powiatowej przebiegajacych przez teren miasta Opoczno, nie stanowi
naruszenia prawa, a skarga na uchwale ztozona przez Gming Opoczno jest w catosci
nieuzasadniona.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa skarge wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge nalezy przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.



