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STAROSTA OPOCZYŃSKI                                                 Opoczno, dnia 28.10.2026 
GN.6821.1.14.2025 
 
 

D E C Y Z J A 
         Na podstawie art. 124 ust. 1, 1b i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  
o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z późn. zm.), w związku 
z art. 33 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci 
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 562 z późn. zm.), oraz art. 104 i art. 107 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. – Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz.U. z 
2025r., poz 1691), po rozpatrzeniu wniosku inwestora Gigalan Sp. z o.o. działającej 
przez Pełnomocnika Pana Krzysztofa Czechowicza 
 

Starosta Opoczyński 
wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej 

o r z e k a 
 

1.  Ograniczyć sposób korzystania z nieruchomości gruntowej o nieuregulowanym 
stanie prawnym, położonej w województwie łódzkim, powiecie opoczyńskim, 
gm. Żarnów, obręb Ruszenice, dz. nr 29/1 o pow. 0,22 ha, polegającej na 
wydaniu zezwolenia na założenie i przeprowadzenie przez nieruchomość 
przewodów i urządzeń łączności publicznej poprzez budowę doziemnej 
kanalizacji kablowej, w postaci mikrokanalizacji światłowodowej składającej się 
z pakietu mikrorur  4xØ12/8 mm, o długości 241 m. 

2. Ustalić zakres ograniczenia sposobu korzystania z części nieruchomości,  
o której mowa w pkt 1, zgodnie z załącznikiem graficznym stanowiącym 
integralną część niniejszej decyzji w obszarze oznaczonym kolorem niebieskim 
na działce nr 29/1 powierzchnia gruntu niezbędna do trwałego urządzenia 
inwestycji (strefa ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości) wynosi 
120,5 m2 natomiast powierzchnia gruntu przewidzianego do zajęcia na czas 
wykonywania robót (strefa budowlano montażowa) wynosi 960,0m2. 
Powierzchnia gruntu przewidziana do zajęcia na czas wykonywania robót oraz 
powierzchnia gruntu niezbędna do trwałego urządzenia inwestycji zostały 
przedstawione na mapie w skali 1:1000, stanowiącej integralną część niniejszej 
decyzji (zał. Nr 1).  

3. Zobowiązać każdoczesnego właściciela nieruchomości do udostępnienia 
części nieruchomości w zakresie wskazanym w pkt 1, w celu wykonania 
planowanej inwestycji przez Gigalan Sp. z o.o. 

4. Zobowiązać każdoczesnego właściciela nieruchomości do udostępnienia 
części nieruchomości w zakresie wskazanym w pkt 1, zgodnie z art. 124 ust. 6 
ugn,  w celu wykonania czynności związanych z konserwacją oraz usuwaniem 
awarii ciągów przewodów i urządzeń zlokalizowanych na nieruchomości. 
Obowiązek udostępnienia nieruchomości podlega egzekucji administracyjnej. 

5. Zobowiązać Gigalan Sp. z o.o. do przywrócenia nieruchomości do stanu 
poprzedniego, niezwłocznie po wykonaniu czynności wskazanych w pkt 1. 
Jeżeli byłoby to niemożliwe albo powodowałoby nadmierne trudności lub 
koszty, wnioskodawca będzie zobowiązany do zapłaty odszkodowania stosując 
odpowiednio art. 128 ust. 4 u.g.n.  
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Uzasadnienie 
 

Gigalan Sp. z o.o. w imieniu której działa pełnomocnik Pan Krzysztof Czechowicz 
wystąpił do tut. Starostwa z wnioskiem z dnia 02.12.2025., uzupełnionym pismem  
z dnia 13.02.2026r. o wydanie decyzji na podstawie art. 124 ust 1 i 1b w zw. z art. 124a 
ugn. ograniczającej sposób korzystania z części nieruchomości o nieuregulowanym 
stanie prawnym, położonej w województwie łódzkim powiecie opoczyńskim, gm. 
Żarnów, obręb Ruszenice, dz. nr 29/1 o pow. 0,22 ha. 
Na przedmiotowej nieruchomości planowana jest budowa doziemnej kanalizacji 
kablowej o długości 241m. Usytuowanie urządzeń przesyłowych widoczne na mapie 
stanowiącej załącznik nr 1 do złożonego wniosku. Powierzchnia gruntu niezbędna do 
trwałego urządzenia inwestycji (zakres ograniczenia sposobu korzystania  
z nieruchomości), o której mowa w pkt 1, jest zgodny z załącznikiem graficznym 
stanowiącym integralną część niniejszej decyzji. Obszar zajętości terenu zaznaczono 
na mapie w skali 1:1000 powierzchnia gruntu niezbędna do trwałego urządzenia 
inwestycji wynosi na działce nr 29/1  wynosi 120,5m2. 
Zgodnie z ww. mapą powierzchnia gruntu przewidziana do zajęcia na czas wykonania 
robót na działce nr 29/1 wynosi ok. 960 m2.    
Projektowana doziemna kanalizacja kablowa przebiega wzdłuż niemalże całej 
długości działki nr 29/1, kabel zostanie umieszczony pod ziemią w rurze osłonowej na 
całej długości w wykopie otwartym.  
Z wyjaśnień wnioskodawcy wynika, że wykonanie zadania nie uniemożliwi 
racjonalnego korzystania z nieruchomości. 
   Przedmiotowa inwestycja jest inwestycją celu publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 
5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
przez inwestycję celu publicznego należy rozumieć działania o znaczeniu lokalnym 
(gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także 
krajowym. Stosownie zaś do postanowień art. 6 pkt 1 u.g.n. celami publicznymi  
w rozumieniu tejże ustawy jest wydzielanie gruntów pod drogi publiczne, drogi 
rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robót budowlanych 
tych dróg, obiektów i urządzeń transportu publicznego, a także łączności publicznej  
i sygnalizacji.  

W myśl art. 4 pkt 18 u.g.n. przez łączność publiczną należy rozumieć 
infrastrukturę telekomunikacyjną służącą zapewnieniu publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych w rozumieniu prawa telekomunikacyjnego. Jak zatem wynika z 
przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w zw. z art. 6 pkt 1 
u.g.n. inwestycje z zakresu łączności należy traktować jako realizujące cel publiczny. 
Inwestycja jest realizowana w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności (KPO) C.1.1.1 - „Zapewnienie dostępu do bardzo szybkiego Internetu na 
obszarach białych plam". Komponent C: Transformacja cyfrowa. Reforma C1.1.: 
Ułatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej zapewniającej powszechny dostęp do 
szybkiego Internetu - w gminach takich jak Opoczno, Sławno, Drzewica. Stanowi 
zatem zamierzenie w zakresie łączności publicznej oraz jest działaniem o znaczeniu 
co najmniej lokalnym. 

Po przeanalizowaniu całości zgromadzonego materiału dowodowego Starosta 
Opoczyński wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej zważył co 
następuje:  
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług 
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 562 z późn. zm.) w przypadkach 
innych niż określone w art. 30 ust. 1 właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca 
nieruchomości jest obowiązany zapewnić operatorom, użytkownikom rządowym,  
o których mowa w art. 2 pkt 87 lit. a, b, d, e oraz h ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - 
Prawo komunikacji elektronicznej, oraz jednostkom samorządu terytorialnego 
wykonującym działalność, o której mowa w art. 3 ust. 1, dostęp do nieruchomości,  
w tym do budynku, polegający na umożliwieniu umieszczenia na nich elementów sieci 
telekomunikacyjnej oraz powiązanych zasobów, a także ich eksploatacji i konserwacji, 
jeżeli nie uniemożliwia to racjonalnego korzystania z nieruchomości, w szczególności 
nie prowadzi do istotnego zmniejszenia wartości nieruchomości. Warunki korzystania 
z nieruchomości ustala się w umowie, która jest zawierana na piśmie w terminie 30 dni 
od dnia wystąpienia przez operatora z wnioskiem o jej zawarcie (ust. 3). Jeżeli w 
terminie, o którym mowa w ust. 3, nie zostanie zawarta umowa, stosuje się 
odpowiednio przepisy art. 124 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  
o gospodarce nieruchomościami. 

Na podstawie art. 124 ust. 1 ugn ,,Starosta, wykonujący zadania z zakresu 
administracji rządowej, może ograniczyć w drodze decyzji sposób korzystania  
z nieruchomości przez udzielenie zezwolenia na zakładanie i przeprowadzanie przez 
nieruchomość ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania 
lub dystrybucji płynów, pary, gazów i energii elektrycznej oraz urządzeń łączności 
publicznej i sygnalizacji, a także innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych 
obiektów i urządzeń niezbędnych do korzystania z tych przewodów i urządzeń, jeżeli 
właściciel, użytkownik wieczysty lub osoba, której przysługują inne prawa rzeczowe  
do nieruchomości nie wyraża na to zgody. Ograniczenie to następuje zgodnie  
z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzją o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Stosownie jednak do  art. 124 ust. 1b ugn,  
w zakresie urządzeń łączności publicznej decyzję w sprawie zezwolenia wydaje się    
w uzgodnieniu z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej. Decyzja ta może być 
również wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy decyzja o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana. W analizowanej sprawie, 
 dla terenu objętego planowaną inwestycją nie obowiązuje miejscowy plan   
zagospodarowania przestrzennego.  
Ponadto w myśl art. 47 ustawy z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci 
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2026r. poz. 562) nie wymaga wydania decyzji  
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego budowa infrastruktury 
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziaływaniu oraz wykonywanie innych robót 
budowlanych dotyczących takiej infrastruktury. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. ust. 1 
pkt. 4 w/w ustawy w katalogu infrastruktury o nieznacznym oddziaływaniu znajdują się: 
kanalizacja kablowa, linia kablowa podziemna i nadziemna, punkt dostępu 
bezprzewodowego o bliskim zasięgu, przenośne wolnostojące maszty antenowe, 
instalacja radiokomunikacyjna wraz z konstrukcją wsporczą do wysokości 5 m, szafy  
i słupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urządzenia i obiekty, a także związany 
z nimi osprzęt i urządzenia zasilające, jeżeli nie są zaliczone do przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko lub nie stanowią przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na obszary Natura 2000". 

Na mocy art. 124 ust. 2  u.g.n. Starosta, wykonujący zadanie z zakresu 
administracji rządowej, udziela zezwolenia z urzędu albo na wniosek organu 
wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, innej osoby lub jednostki 
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organizacyjnej. Natomiast treść art. 124a u.g.n. stanowi, iż przepisy art. 124 ust. 1-2 i 
4-7, art. 124b oraz art. 125 i art. 126 stosuje się odpowiednio do nieruchomości  
o nieuregulowanym stanie prawnym.  

Inwestorem w niniejszej sprawie jest Gigalan Sp. z o.o.. Z odpisu z Krajowego 
Rejestru Sądowego wynika, że Inwestor prowadzi działalność m.in.  w   zakresie   
telekomunikacji   przewodowej.   Ponadto   Wnioskodawca   figuruje   w rejestrze 
przedsiębiorców telekomunikacyjnych pod numerem 12886 i jest uprawniony do 
dostarczania sieci  telekomunikacyjnej,   co   oznacza,   że   posiada   status   operatora.    

W toku przeprowadzonego postępowania ustalono, iż nieruchomość objęta 
zakresem inwestycji, zgodnie z zapisami w ewidencji gruntów i budynków, pozostaje 
we władaniu samoistnym osoby fizycznej. Niniejsza nieruchomość posiada 
nieuregulowany stan prawny z uwagi na fakt, iż nie jest dla niej prowadzona księga 
wieczysta ani zbiór dokumentów co potwierdza pismo Sądu Rejonowego w Opocznie 
V Wydziału Ksiąg Wieczystych z dnia  09.02.2026r. 

W przedstawionym stanie prawnym, zastosowanie znajduje art. 113 ust. 6  ugn, 
który stanowi, że przez nieruchomość o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie się 
nieruchomość, dla której ze względu na brak księgi wieczystej, zbioru dokumentów 
albo innych dokumentów nie można ustalić osób, którym przysługują do niej prawa 
rzeczowe.                             

W związku z powyższym Starosta Opoczyński, wykonujący zadania z zakresu 
administracji rządowej, zgodnie z art. 114 ust. 3 i 4 ugn, w dniu 26 stycznia 2026 roku 
podał do publicznej wiadomości informację o zamiarze wszczęcia postępowania  
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości o nieuregulowanym 
stanie prawnym, położonej w obrębie Ruszenice, gm. Żarnów, powiat opoczyński 
oznaczonej według ewidencji gruntów i budynków jako działka nr 29/1 o powierzchni 
0,22 ha. Opublikowanie zamiaru wszczęcia postępowania nastąpiło zarówno poprzez 
ogłoszenie w prasie o zasięgu ogólnopolskim tj. w gazecie „Nasz Dziennik” w wydaniu 
z dnia 27 stycznia 2026 r., jak i w sposób zwyczajowo przyjęty (wywieszenie 
ogłoszenia na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz na stronie 
internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Opocznie. Ogłoszenie wywieszono także 
na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy Żarnów oraz na tablicy ogłoszeń Sołectwa 
wsi Ruszenice. Starosta Opoczyński poinformował jednocześnie, że jeżeli w terminie 
2 miesięcy od dnia podania ogłoszenia do publicznej wiadomości nie zgłoszą się 
osoby, którym przysługują prawa rzeczowe do nieruchomości, zostanie wszczęte 
postępowanie w trybie art. 124a   w związku z art. 124 ust. 1 i 1b ugn.               

Z uwagi na to, iż w wyznaczonym terminie nie zgłosiły się osoby, którym 
przysługują prawa rzeczowe do nieruchomości, zgodnie z art. 114 ust. 4 i art. 115 ust. 
3 ugn, postępowanie administracyjne w sprawie ograniczenia prawa korzystania  
z części nieruchomości zostało wszczęte w dniu 15 kwietnia 2026 r., jednocześnie 
informując strony postępowania stosownie do art. 10 k.p.a. iż zgromadzony materiał 
dowodowy daje podstawę do wydania decyzji oraz zawiadomił o możliwości 
zapoznania się  ze zgromadzonym materiałem dowodowym.                                                                 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania zostało doręczone wnioskodawcy 
oraz wywieszenie na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz na 
stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Opocznie. Ogłoszenie wywieszono 
także na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta i Gminy Żarnów oraz na tablicy ogłoszeń 
Sołectwa wsi Ruszenice. 

W   wyznaczonym   terminie   strony   postępowania   nie   zapoznały   się    
z zebranym materiałem   dowodowym   w   sprawie,   jak   również   nie  wypowiedziały   
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się   co   do   zebranych dowodów i materiałów oraz nie złożyły dodatkowych wniosków 
lub wyjaśnień. 

Starosta Opoczyński stosując przepisy art. 124 ust. 1b u.g.n. przekazał drogą 
elektroniczną Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej cyfrową kopię akt sprawy 
wraz z projektem decyzji. 

Następnie Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej po analizie dokumentów 
wezwał do doprecyzowania przedmiotu zamierzenia inwestycyjnego na 
nieruchomości. Powyższe zostało wyjaśnione pismem z dnia 14.07.2026r. 

Postanowieniem Nr DT.WOT.6171.49.2026.7 z dnia 20 sierpnia Prezes Urzędu 
Komunikacji Elektronicznej uzgodnił w zakresie urządzeń łączności publicznej projekt 
decyzji administracyjnej Starosty Opoczyńskiego znak: GN.6821.1.14.2025 
ograniczającej sposób korzystania z części nieruchomości oznaczonej w ewidencji 
gruntów i budynków jako działka Nr 29/1, położonej w obrębie ewidencyjnym 
Ruszenice gmina Żarnów, której stan prawny jest nieuregulowany, poprzez udzielenie 
Inwestorowi – Gigalan Sp. z o.o. z siedzibą w Opocznie zezwolenia na realizację 
inwestycji polegającej na założeniu i przeprowadzeniu przez nieruchomość 
przewodów i urządzeń łączności publicznej poprzez budowę doziemnej kanalizacji 
kablowej, w postaci mikrokanalizacji światłowodowej składającej się z pakietu mikrorur  
4xØ12/8 mm, o długości 241 m. zgodnie z załącznikiem mapowym stanowiącym 
integralną część projektu decyzji. 

Zawiadomieniem z dnia 21 września 21026 poinformowano strony o 
przysługującym im na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., prawie do zapoznania się z 
materiałem dowodowym w sprawie wydania decyzji ograniczającej sposób korzystania 
z przedmiotowej nieruchomości a także do ostatecznego wypowiedzenia się co do 
zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, w terminie 7 dni od 
otrzymania pisma.  

W oparciu o zapis art. 124 ust. 4 ugn organ prowadzący postępowanie 
zobowiązał w pkt 5 sentencji decyzji Gigalan Sp. z o.o. do usunięcia wszelkich szkód 
i przywrócenia przedmiotowej nieruchomości do stanu poprzedniego niezwłocznie po 
wykonaniu prac. Jeżeli przywrócenie nieruchomości do stanu poprzedniego jest 
niemożliwe albo powoduje nadmierne trudności lub koszty, Gigalan Sp. z o.o. 
zobowiązana będzie do zapłaty odszkodowania, stosując odpowiednio art. 128 ust. 4 
u.g.n.  

Reasumując, wniosek Gigalan Sp. z o.o., w imieniu której działa pełnomocnik  
o ograniczenie sposobu korzystania z części nieruchomości o nieuregulowanym stanie 
prawnym jest zasadny i w istniejących okolicznościach konieczne stało się wydanie 
decyzji.                        

Wobec powyższego należało orzec jak w sentencji.   
Niniejsza   decyzja   podlega   ogłoszeniu   w   sposób   określony   w   art.   49  

k.p.a. w   związku   z   art.   118a   ust.   2   u.g.n.   tj.   przez   obwieszczenie   lub    
w inny   zwyczajowo   przyjęty   w   danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania. 
Decyzję uważa się za doręczoną ze skutkiem prawnym po upływie 14 dni od dnia 
publicznego ogłoszenia. W związku z powyższym niniejsza decyzja zostanie 
wywieszona na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz BIP 
Starostwa Powiatowego w Opocznie, a także na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miasta  
i Gminy Żarnów oraz na tablicy ogłoszeń wsi Ruszenice  
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 Starostwo Powiatowe w Opocznie, Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, 
ul. Kwiatowa 1a, 26-300 Opoczno, tel. (44)  741-49-77, fax. (44) 741-49-01 

Osoba merytorycznie odpowiedzialna Anna Goworek 
Administratorem danych osobowych jest Starosta Opoczyński. 
Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. 

Masz prawo do dostępu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. 
Więcej informacji znajdziesz na stronie http://bip.opocznopowiat.pl w zakładce Ochrona Danych Osobowych. 

 

POUCZENIE 
Od decyzji niniejszej służy stronom prawo wniesienia odwołania do Wojewody 

Łódzkiego za pośrednictwem Starosty Opoczyńskiego w terminie 14 dni od daty jej 
doręczenia. 

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania, strona może zrzec się prawa 
wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję.  
Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się 
prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje 
się ostateczna i prawomocna.  
 

                                                        

                       Z up. Starosty 
                                                                                           mgr Ewa Jaciubek 
                                                 Kierownik Zespołu ds. Gospodarki Nieruchomościami 
                                                                                     /podpisano elektronicznie/ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Załącznik: 

1. załącznik graficzny Nr 1 z zaznaczonymi granicami działki nr 29/1 oraz zakresem planowanych 

prac i opisem zakresu  ograniczenia. 

 

Otrzymują: 

 

1. Pan Krzysztof Czechowicz - Pełnomocnik Gigalan Sp. z o.o. 

2. Starostwo Powiatowe w Opocznie celem: 

- opublikowania na stronie BIP na okres 14 dni 

- wywieszenia na tablicy ogłoszeń na okres 14 dni 

3. Urząd Miasta i Gminy Żarnów celem: 

- wywieszenia na tablicy ogłoszeń na okres 14 dni (po upływie tego terminu egzemplarz pisma 

należy zwrócić do tutejszego Urzędu z adnotacją w jakich dniach było wywieszone) 

4. Sołtys wsi Ruszenice celem: 

- wywieszenia na tablicy ogłoszeń na okres 14 dni (po upływie tego terminu egzemplarz pisma 

należy zwrócić do tutejszego Urzędu z adnotacją w jakich dniach było wywieszone) 
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Ewa Jaciubek
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