Elskironicznie podpisany preez:
Beala Kaczmarek; RIO w Lodzi
dnia 30 maja 2023 r.
UCHWAZLA NR 17/57/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 24 maja 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LVIII/428/23 Rady Powiatu Opoczynaskiego z dnia 26 kwietnia 2023 r. w
sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sig w gminnych
ewidencjach zabytkéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na obszarze powiatu opoczynskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skiadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 9/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik .
5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 24 maja 2023 r. uchwaly nr LVIII/428/23 Rady Powiatu Opoczyiskiego z
dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnych ewidencjach zabytkéw, polozonych lub
znajdujacych sie na obszarze powiatu opoczyfiskiego, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 5 maja 2023 roku, dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 1., poz.40)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1
opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) poprzez: '

- zamieszczenie w § 6 zalgcznika nr 1 do uchwaly postanowiefi niemieszczacych si¢ w zasadach
udzielania dotacji,

- doprowadzenie, w § 11 ust.3 pkt 5 zalacznika nr do uchwaly, do wewngtrznej sprzecznosei w tresci
aktu prawnego,

- zamieszczenie w §§ 17 1 18 zatacznika nr 1 do uchwaty regulacji prawnych dotyczacych rozliczania
i kontroli dotacji do ktérych organ stanowigcy nie miat uprawnief,

stwierdza sie niewaino$¢ § 6, §11 w zakresie zapisu o brzmieniu ,,0 ktérych mowa w § 8 ust. i g
oraz §§ 17 i 18 zalacznika do uchwaty nr LVIII/428/23 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 26
kwietnia 2023 r. w sprawie okreflenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcych si¢ w gminnych ewidencjach zabytk6w, potozonych lub znajdujgcych si¢ na obszarze
powiatu opoczynskiego.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Opoczynskiego uchwata nr LVIII/428/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r. postanowita
okredlié zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnych ewidencjach
zabytkéw, potozonych lub znajdujgcych si¢ na obszarze powiatu opoczyfiskiego. Rada Powiatu w
zatgczniku nr 1 do uchwaty uchwalita zasady udzielania dotacji w ktérych m.in. ustalita:

-w § 6, ze ,wnioskodawca zapewnia zgodnos¢ realizacji zadania inwestycyjnego z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnoci z ustaws z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo
zamoéwiefi publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710,1812,1933,2185 iz 2023 r. poz.412), jezeli
przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie. W przypadku, gdy zastosowanie przepisow ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. -Prawo zaméwiefi publicznych nie jest wymagane, wnioskodawca jest
zobowiazany przeprowadzi¢ postgpowanie zakupowe w sposob konkurencyjny i transparentny”,

- w § 11ust. 3 pkt 5), ze ,,Odrzuceniu bez mozliwoéci uzupetnienia podlegajg wnioski w przypadku:
... 5) niezozenia w wymaganym terminie, o ktérym mowa w § 8 ust.1.”,

- w § 17 uregulowaé kwestie rozliczenia dotacji,
- w § 18 uregulowaé kwestie kontroli dotacji.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze w podstawie prawnej uchwaty powotano art. 221 ust.4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 81 ust.l ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami organ stanowigcy
powiatu, w trybie okre$lonym odrgbnymi przepisami ina zasadach okreslonych w podjgtej przez ten
organ uchwale, moze udziela¢ dotacji na prace . konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgeym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W ocenie Kolegium Izby niewatpliwie Rada Powiatu jest umocowana do uregulowania zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminne; ewidencji zabytkéw, natomiast nie jest
umocowana do uregulowania na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych sposobu
rozliczania i kontroli dotacji.

Kolegium Izby przyjmuje, Ze W pojgciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu art. 81 ust.1 ustawy
mieszcza sie ustalenia dotyczgce tego komu mogg byé udzielone dotacje, jakie czynnosci ma
wykonaé podmiot ubiegajacy sig o dotacjg, aby mogt ja otrzymaé, zasady postgpowania z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia tego
wniosku (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. I GSK
169/21, wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r.,
sygn. I SA/Kr 1673/10 i wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku z dnia 8
pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Gd 782/19). som * ’

Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie zawiera
upowaznienia do okre$lenia trybu postgpowania na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobu
rozliczania tej dotacji i kontroli zadania ani zasad udzielania dotacji. Umocowanie dla organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do okreélenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywanego zadania zleconego, o
ktérym jest mowa w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dotyczy innych zadan niz
okreélone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnogci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
a ochrona zabytkéw mieéci si¢ w pojgciu ochrony dobr kultury w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 tej
ustawy. Ponadto inny jest zakres podmiotowy dotacji z art. 221 ustawy o finansach publicznych 1
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dotacii z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przepis art. 221 ustawy o
finansach publicznych ma zastosowanie do podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedzialajgcych w celu osiagnigeia zysku, a dotacja udzielana na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach na zasadach okreslonych w art.
81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi wsparcie dla podmiotow
wymienionych w art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, posiadajgcych
wskazany ustawa tytut prawny do zabytku. Katalog podmiotéw, o ktorych mowa w art. 71 ustawy
jest znacznie szerszy niz katalog podmiotéw objgtych regulacjg art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Wskazane réznice sprawiajg, Ze art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie
moze byé stosowany do dotacji, o jakich jest mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece
nad zabytkami.

W konsekwencji Kolegium Izby uznalo postanowienia § 17 i § 18 zalacznika nr 1 do uchwaty
wykraczajg poza granice upowaznienia z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami.

Kolegium Izby uznaje réwniez, ze zapis § 6 zatgeznika nr 1 do uchwaty nie miesci si¢ w zakresie
delegacji dla organu stanowigcego powiatu wynikajacej z art. 81 ust.1 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
organ stanowigcy powiatu okresla zasady udzielania dotacji. Przepisy dotyczace stosowania
konkurencyjnosci i transparentnoéci w wyborze wykonawey nie dotyczg zasad udzielenia dotacji

lecz jej wykorzystywania.

§ 11 zalgcznika nr 1 do uchwaly reguluje kwestie odrzucenia wniosku bez mozliwosci jego
uzupehienia w sytuacji, gdy wniosek nie zostat zfozony w wymaganym terminie i odwotuje sig w
zakresie terminu do brzmienia § 8 ust.1. Paragraf 8 nie zawiera podziatu na poszczegélne ustgpy, jak
i nie reguluje kwestii dotyczacych terminu zlozenia wniosku. Ta regulacje znajduje si¢ w § 9
zatgoznika nr 1 do uchwaly. Regulacja § 11 ust.3 pkt 5 zalacznika nr 1 do uchwatly powoduje
wewnetrzna sprzeczno§é w tej uchwale. Aby ja usungé Kolegium Izby postanowilo stwierdzic
czesciowa niewaznoé¢ tego przepisu w zakresie zapisu o tredci: ,,0 ktorym mowa w § 8 ust.1.”.

Czeéciowe stwierdzenie niewaznoéci zatgeznika nr 1 do uchwaly w zakresie § 6, § 11 ust.3 pkt5 w
brzmieniu ,,0 ktérym mowa w § 8 ust.1.” oraz §§ 17 i 18 stanowi minimalng ingerencj¢ organu
nadzoru w stosunku do regulacji prawnej wprowadzonej przez Radg Powiatu.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w/.odzi

Wty

Beata Kaczmarek
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