STAROSTA OPOCZYNSKI
Opoczno, dnia 28.04.2023r.

GN.6824.1.1.2022
DECYZIJA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r,
0 zagospodarowaniu wspdinot gruntowych (Dz. U. 2022r,, poz. 140) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2022r., poz.
2000)

Starosta Opoczyriski
orzeka

odmowic¢ uznania za mienie gromadzkie nieruchomoéci potozonej w obrebie ewidencyjnym
Kolonia Klew, gm. Zarnéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr: 121
o pow. 1,52 ha.

Uzasadnienie

Whnioskiem nr POSK.N.6825.1.2022 z dnia 14.01.2022r. Wojt Gminy Zarnéw  wystapit
do Starosty Opoczyriskiego o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie uznania za
mienie gminne na podstawie przepiséw ustawy z dnia29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Kolonia Klew gm.
Zarnéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 121 o pow. 1,52 ha.

Do wniosku nie zostaly dotaczone zadne dokumenty poswiadczajagce wiasnoéé
przedmiotowego gruntu jako mienia gromadzkiego.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlinot
gruntowych (Dz. U. 2022r, poz. 140), zwanej dalej ustawg, starosta wydaje decyzje
o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2i 3 ustawy stanowia
mienie gromadzkie. Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, decyzje wydaje sie
biorac pod uwage stan nieruchomoéci istniejacy w dacie wejscia w Zycie ustawy tj. w dniu 5
lipca 1963r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia
22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. I SA/td 1281/95).

Zgodnie z trescig wyzej powofanej ustawy za mienie gromadzkie moina uznaé te
nieruchomosci rolne, lesne obszary wodne potozone na terenach wiejskich, ktdre stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w 2ycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych,
byly faktycznie uzytkowane przez mieszkaricéw wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sie w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.11.1962r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejécia w Zycie ustawy z dnia 25.09.1954



r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majgtkowe.

Przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejécia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Na majatek gromadzki sktadaty sie grunty stanowigce wtasno$¢ gromady, nadane jej takze
na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezeri na podstawie czynnosci prawnych,
a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele og6ine mieszkaricow gromady,
czyli mieszkaricow wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb publicznych
mieszkaficow wsi zwigzanych z administracja, oswiata, utrzymaniem softysa, szkoty, karczmy,
kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak i naturalne (glina
, 2wir, torf) zuzywane byly na te cele.

W pierwszych rejestrach gruntéw, obrebu Kolonia Klew, gm. Zarnéw zatoionych
w 1959r., w jednostce rejestrowej nr 60 we wtadaniu — Wspdlnota Wsi Kolonia Klew ujawniona
zostata dziatka nr 93 o pow. 1,54 ha. W 1990r. na terenie obrebu Kolonia Klew przeprowadzono
aktualizacje ewidencji gruntow skutkiem czego nastapita zmiana powierzchni i numeraciji
dziatek. Dziatka nr 93 o pow. 1,54 ha otrzymata nr 121 o pow. 1,52 ha. Aktualnie w ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw dziatka nr 121 o pow. 1,52 ha figuruje w pozycji rejestrowej G.132 w ktorej
wpisano wtadanie samoistne — ,Wspdlnota Wsi Kolonia Klew.”

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie na
dzien 5 lipca 1963r. istotne znaczenie ma okolicznoéé, czy nieruchomo$é ta nalezata do
istniejacych w okresie od 1933r. do 1954r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majgcego osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963r. byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkaricéw wsi Kolonia Klew.

Istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajgcym te date, a w szczegdlInosci, to czy
wnioskowana nieruchomos¢ nalezata do istniejacej w okresie 1933 do 1954r. Gromady jako
jednostki samorzadu terytorialnego, majgcej osobowos¢ prawna i bedacej podmiotem praw
i obowigzkéw. Do zaliczenia w/w dziatki obrebu Kolonia Klew w poczet mienia gromadzkiego
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, niezbedne byto
wykazanie, Ze przed dniem wejicia w zycie ustawy byla ona faktycznie uzytkowana wspdlnie
przez mieszkancéw wsi Kolonia Klew por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26.11.2010r. Sygn. akt
Il SA/KE 621/10).

Rozpatrujgc przedmiotowy wniosek, wobec braku dotgczenia przez Gmine Zarnéw
dokumentéw poswiadczajacych, e dziatka nr 121 stanowi majatek gromadzki,
przeprowadzono szczegotowe postepowanie dowodowe wykorzystujgc zgodnie z art. 75 Kpa
dowody tj. zeznania Swiadkéw oraz szerokie poszukiwania dokumentéw w archiwach
panstwowych.

W trakcie postepowania tut. Organ w dniu 13.09.2022r. przeprowadzit ogledziny
przedmiotowej nieruchomosci. Podczas ogledzin stwierdzono, iz dziatka nr 121 o pow. 1,52 ha
jest porosnieta trawa, samosiejkami drzew i krzewéw a wokét niej znajduje sie droga.



Uczestniczacy w ogledzinach mieszkancy, oswiadczyli, 7e powstata po | wojnie $wiatowej
(Swiadkowie wiedze taky posiadajg od swoich ojcow, dziadkéw) ktéra dziedzic darowat
mieszkaricom wsi, nie potwierdzajgc tego zadnymi dokumentami.

Na przedmiotowej dziatce znajdowata sie skata/kamieri ktéry byt wydobywany przez
mieszkaricow wsi i stuzyt do budowy doméw, budynkéw gospodarczych oraz drég. Na dziatce
przez mieszkaricéw zostaly posadzone drzewa. Uczestnicy ogledzin oéwiadczyli, iz w/w dziatke
traktujg obecnie jako ,park” oraz, ze stuzy im do wypoczynku oraz rekreacji.

W celu ustalenia stanu prawnego przedmiotowej dziatki wystapiono tez do Archiwéw
Panstwowych w todzi, Kielcach, Tomaszowie Mazowieckim oraz Radomiu o udzielenie
informacji, czy w posiadanych zasobach znajduje sie tabela likwidacyjna
i nadawcza, nabycia w/w nieruchomosci przez gromade, lub inne dokumenty potwierdzajace
do kogo nalezata nieruchomos$é i jak byta uzytkowana przed data 5 lipca 1963r.

Archiwum Pafistwowe w Radomiu pismem nr OIE.6341.1.99.2022 z dnia 14.06.2022r.
poinformowato, ze w aktach Urzedu Gubernialnego Radomskiego do Spraw Wtoscianskich
znajduje sie m.in. tabela likwidacyjna wsi Klew, gm. Machory, pow. opoczyriski.

Tabela likwidacyjna i tabela nadawcza to urzedowe dokumenty rosyjskie, sporzadzone
w celu dokonania reformy uwtaszczeniowej po powstaniu styczniowym. Tabele wraz
z zatacznikami w postaci planéw i rejestréw pomiarowych, przedkiadano komisjom
wtosciariskim, czuwajacymi nad ich weryfikacja w terenie a nastepnie przesytano do Komitetu
Urzadzajgcego w celu ostatecznego zatwierdzenia przez Centralng Komisje do Spraw
Wiodcianskich. Z zatwierdzonego egzemplarza, ktéry pozostat w Komitecie Urzadzajacym,
sporzadzano kopie, z ktérych jedng przekazywano na przechowywanie w archiwum rzadu
gubernialnego a drugg wtascicielom majatku i softysom. Do tabel likwidacyjnych i nadawczych
dotgczane byly rejestry pomiarowe gruntéw wsi sporzadzone na skutek dodatkowych
pomiarow lub tez w zwiagzku z likwidacjg serwitutéw, podziatem wspdlnot, czy tez pracami
scaleniowymi, siegajacymi okresu miedzywojennego. Zdecydowana wiekszo$é tabel
likwidacyjnych i nadawczych sporzadzana byta w latach 1865 - 1870. Tabele likwidacyjne
zawierajg numery kolejne i nazwiska wtascicieli osad tabelowych, ich powierzchnie
z podziatem na poszczegbine rodzaje uzytkéw, prawa do serwitutdw i wysokosc
odszkodowania dla wiascicieli ziemskich z tytutu likwidacji stuzebnoéci. Tabele nadawcze
zawierajg podobne informacje za wyjagtkiem wzmianki o odszkodowaniu dla witaécicieli
i rubryce dotyczacej praw serwitutowych. Dlatego wartos$¢ merytoryczna tych dokumentéw
jest wysoka.

Upowainieni pracownicy Starostwa Powiatowego w Opocznie w dniu 07.11.2022r.
w pracowni w Archiwum Paristwowego w Radomiu przegladali oraz fotografowali akta Urzedu
Gubernialnego Radomskiego do Spraw Wioscianiskich. Nastepnie tut. Urzad zlecit ttumaczenie
zebranych akt w przedmiotowej sprawie tlumaczowi przysiegtemu przettumaczenie
dokumentow z jezyka rosyjskiego.

Z dokonanego ttumaczenia wynika, ze tabela likwidacyjna zawiera 33 numery gospodarstw,
ktére przeszty na petna wtasnos$¢ wioscian z podang iloscig ziemi w kaidej dziatce
gospodarstwa w morgach i pretach z podziatem na uzytki rolne. Wedtug zapiséw niniejszej



tabeli whasciciele zagréd zapisanych pod numerami od 1 do 33, zrezygnowali z wszelkich
przystugujacych im wedtug tejze tabeli praw do serwitutéw lesnych i pastwiskowych, a jako
wynagrodzenie otrzymali z ziem dworskich majatku Klew jako wtasnosé¢ odrebna ziemie.

Mimo podejmowanych préb nie odnaleziono dokumentdw, z ktérych jednoznacznie
wynikato by, ze w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, tj. w dniu 5 lipca 1963r. dziatka objeta przedmiotowym postepowaniem
administracyjnym faktycznie stanowita ogdinodostepna dziatke czyli mienie gromadzkie
stuzace zaspokajaniu potrzeb ogétu mieszkaricéw dawnych gromad. Nie zostat odnaleziony
tytut nabycia przedmiotowej dziatki nr 121 przez gromade. )

Zebrany w toku postepowania administracyjnego materiat dowodowy, w tym miedzy
innymi zeznania mieszkaricé6w wsi Kolonia Klew, gm. Zarnéw, ttumaczenia tabeli nadawczej
wsi Klew nie pozwala na stwierdzenie, ze przed dniem 5 lipca 1963r. w/w dziatka faktycznie
byta dobrem gromady. W zwigzku z powyzszym dziatka bedaca przedmiotem niniejszego
postgpowania nie spetnia ustawowych wymogéw do uznania jej za mienie gromadzkie.

Z uwagi na powyisze fakty orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

Przed wydaniem decyzji zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego
mieszkaricy wsi Kolonia Klew oraz W6éjt Gminy Zarnéw zawiadomieni zostali o prawie
zapoznania si¢ z aktami sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym

terminie strony postepowania nie whiosty Zzadnych uwag.
Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposob okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy tj.
wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogtoszen: Urzedu Gminy w Zarnowie, wsi
Kolonia Klew oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takie zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Zarnowie i Starostwa
Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalnej.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do
Wojewody tédzkiego za poérednictwem Starosty Opoczyriskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomoéci.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Staroicie
Opoczynskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomaochna.




Otrzymuja :

1. W6jt Gminy Zarndéw
Mieszkaricy wsi Kolonia Klew — do rak sottysa — z prosbg o powiadomienie mieszkarncéw poprzez
wywieszenie decyzji na tablicy ogloszen na okres 14 dni po tym czasie prosze o przestanie informacji
o okresie wywieszenia (2 egz. — 1 egz. dla sottysa, 2-gi egz. na tablice ogtoszer)

3. Ewidencja gruntéw w/m
a/a

Otrzymuja w celu wywieszenia na tablicy ogtosze na okres 14 dni oraz w Biuletynie Informacii Publicznej.
Po uptywie tego okresu tut. organ prosi o0 pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

1. Urzad Gminy w Zarnowie
2. Starostwo Powiatowe w Opocznie w/m



