Uchwata Nr XX/167/20
Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi skargi Wojewody Lodzkiego na uchwale Nr XVI11/141/20 Rady Powiatu
Opoczynskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie nadania Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Y.odzkiego w dniu 8 kwietnia 2020 r. pod pozycja 2203

Na podstawie art. 12 pkt 11 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, poz. 1571 i poz. 1815)
w zwigzku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada
Powiatu Opoczynskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ skarge Wojewody todzkiego na uchwate Nr
XVI1/141/20 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie, opublikowang
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 8 kwietnia 2020 r. pod
pozycja 2203, do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi wraz z aktami
sprawy 1 odpowiedzig na skarge.

§ 2. Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia si¢ Przewodniczacego
Rady Powiatu Opoczynskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Opoczynskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
W oryginale podpisat:
Przewodniczacy

Rady Powiatu Opoczynskiego

Jozef Rog



Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 maja 2020 r. (wptyw do tut. Organu 15 maja 2020 r.)
wplyneta skarga Wojewody Lodzkiego zaskarzajaca w czgsci zapisy §4 uchwaty
Nr XVII/141/20 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie,
zarzucajac istotne naruszenie prawa, to jest art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych.

Rada Powiatu stoi na stanowisku, zgodnie z ktorym Statut Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Opocznie stanowi akt prawa miejscowego, co powoduje
koniecznos¢ ogloszenia uchwaly w przedmiocie nadania statutu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego Powyzsze stanowisko jest wynikiem
szczegOtowe) analizy stanowiska judykatury, doktryny oraz praktyki organow
stanowigcych powiatu na terenie catej Polski, a zwlaszcza na terenie naszego
wojewodztwa.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa sadow administracyjnych
wystarczy, aby chociaz jedna norma uchwaly miata charakter generalno -
abstrakcyjny, by caty akt mial przedmiot aktu prawa miejscowego (wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt | SA 2160/01, Lex nr 81765, wyrok NSA z dnia 12
pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il OSK 3245/14 i z dnia 30 marca 2016 r. sygn. akt Il
OSK 221/16).

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowe] sprawy wskaza¢ nalezy, ze
w Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie znalazty si¢ nietylko
postanowienia w przedmiocie struktury organizacyjnej jednostki, ale dotyczace
rowniez przedmiotu jej dzialalnosci tj. realizowanych zadan, co stanowi istotng
informacje dla lokalnej spoleczno$ci i w ocenie Rady Powiatu Opoczynskiego
przesadza o zakwalifikowaniu przedmiotowego aktu do kategorii aktu prawa
miejscowego.

Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy, ze kwestia kwalifikacji Statutu Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie byta przedmiotem rozwazan judykatury. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r.
wskazal, ze uchwata w przedmiocie Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
stanowi akt prawa miejscowego, gdyz adresowana jest do pewnej, nieokreslonej
kategorii potencjalnych adresatow (osob objetych dziatalnosciag Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie) i moze zosta¢ wykorzystana w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6
grudnia 2006 r. sygn. IV SA/Po 751/06, Lex nr 916639).



Podejmujac decyzje o zakwalifikowaniu Uchwaty Nr XVII/141/20 z dnia 30
stycznia 2020 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Opocznie do aktow prawa miejscowego Rada Powiatu Opoczynskiego dokonata
uprzedniej szczegdlowej analizy uchwat nadajacych statut Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie na terenie catego kraju a w szczegolnosci na terenie Wojewoddztwa
Lodzkiego.

Z tresci Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lodzkiego wynika, ze
zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego 1 tym samym ogloszone zostaty
uchwaty nadajace statutu:

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Lodzi (Powiat £odzki Wschodni)
— Uchwata Nr XLVIII/575/2018 Rady Powiatu tLédzkiego Wschodniego
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r., poz. 1825);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim —
Uchwata Nr XIV/112/12 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Centrum
Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim, zmieniona Uchwata
Nr XXXV/268/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim
(Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2014 r., poz. 680);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Belchatowie — Uchwata
Nr 318/XLVII/2006 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie nadania statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Belchatowie, zmieniona uchwatg Nr 260/XXXVI1/2009
z dnia 1 lipca 2009 r. (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2009 r., poz. 2165) oraz
Uchwala Nr XII/107/2011 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia
26 pazdziernika 2011 (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2011 r., poz. 3808);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli — Uchwata
Nr XI/91/11 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zdunskiej Woli, zmieniona Uchwatg Nr XVII/15/16 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 25 marca 2016 r. (Dz.Urz. Woj. Lédzkiego
z 2016 r., poz. 1728);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Lasku - Uchwata
Nr XIV/119/11 Rady Powiatu Laskiego z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lasku (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2012 r., poz. 653), zmieniona Uchwatg
Nr XXXVI/199/17 Rady Powiatu Laskiego z dnia 30 marca 2017 r. (Dz.Urz.
Woj. Lodzkiego z 2017 r., poz. 2170);



e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach — Uchwata
Nr LXXV/339/06 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Pabianicach (Dz.. Woj. £odzkiego nr 310, poz. 2406), zmieniona Uchwalg
Nr XXIV/154/12 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 30 marca 2012 r.
(Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2012 r., poz. 1874);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku - Uchwala
Nr  XVI/111/2011 Rady Powiatu = Radomszczanskiego z  dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy  Rodzinie w  Radomsku  (Dz.Urz. Woj.  Lddzkiego
z 2012 r. poz. 2210), zmieniona Uchwatl a Nr XXIII/193/2012 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 22 czerwca 2012 r. (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z
2012 r., poz. 2211);

e Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach — Uchwala
Nr XVII/107/12 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28 lutego
2012 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Poddebicach (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2012 r., poz. 1227).

Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy rowniez, ze nie promulgowanie aktow prawa
miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich
niewaznosci, akty normatywne niepublikowane nie wchodzg w Zycie zatem nie wigza
podmiotow do ktérych zostaty skierowane (Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r.
sygn. akt | OSK 1213/10 Lex nr 744957).

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Rada Powiatu Opoczynskiego podjeta
decyzje o zakwalifikowaniu Uchwaty Nr XVII/141/20 z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Opocznie do aktow prawa miejscowego. Nie stanowi to naruszenia prawa
a skarga jest we wspomnianej cze$ci nieuzasadniona.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowag skarge wraz z aktami sprawy
1 odpowiedzia na skarge nalezy przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.



