UCHWALA NR LVI1/422/23
RADY POWIATU OPOCZYNSKIEGO

z dnia 15 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji przeciwko planowanej inwestycji
pn. ,,Budowa drogi laczacej droge powiatowa nr 3106E w Owczarach
z droga powiatowq nr 3107E Strzelce — Blogie”

Na podstawie art. 12 pkt 11 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526), oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 Ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng petycj¢ przeciwko planowanej inwestycji pn. ,,Budowa
drogi faczacej droge powiatowg nr 3106E w Owczarach z drogg powiatowa nr 3107E Strzelce

— Blogie”. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Opoczynskiego, ktoérego zobowiazuje si¢ do przekazania odpisu uchwaly wnoszacemu

petycje.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu wtasciwego do jej rozpatrzenia.

W oryginale podpisat:
Przewodniczacy
Rady Powiatu Opoczynskiego
Jozef Rog



Zatagcznik do uchwaty Nr LVI11/422/23
Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 15 marca 2023r.

Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2023 roku do Rady Powiatu Opoczynskiego wptyne¢la petycja
przeciwko planowanej inwestycji pn. ,,Budowa drogi faczacej droge powiatowag nr 3106E
w Owczarach z drogg powiatowa nr 3107E Strzelce — Btogie” w obecnym wariancie.

Powyzsza petycja zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Powiatu Opoczynskiego. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
skierowat pismo do Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Opocznie o ustosunkowanie si¢
do ww. petycji.

Z tresci przedmiotowych wyjasnien wynika, ze ze wzgledu na postepujaca degradacje
drog w polnocno-zachodniej czgsci gminy Mniszkow, szczegdlnie w rejonie Owczar
i Pruchenska Duzego, spowodowang przez ruch pojazdéw cigzarowych, generowany gléwnie
przez rozwijajacy si¢ tam zaktad produkujacy ceramike budowlang, od kilku lat czynione sa
przez samorzady gminny i1 powiatowy, starania zmierzajagce do budowy nowej drogi
0 parametrach dostosowanych do ruchu ci¢zkiego i przebiegu pozwalajgcym na potaczenie
terenow przemystowych z krajowym systemu transportowym (poprzez droge krajowa nr 12)
z pomini¢ciem pobliskich miejscowosci.

W wyniku wieloletnich spotkan, narad samorzadowcow trzech ostatnich kadencji oraz
zebran z soltysami i mieszkancami miejscowosci Pruchensko, Owczary, Strzelce, Blogie
wypracowana zostata wstepna koncepcja przebiegu nowej drogi taczacej Owczary z droga
krajowa nr 12.

W miesigcu lutym 2021r. wylonione zostalo przez Powiat Opoczynski biuro projektowe
celem sporzadzenia dokumentacji projektowej. Biuro prace swe rozpoczeto od przygotowania
koncepcji przebiegu nowej drogi faczacej droge powiatowa nr 3106E w Owczarach z droga
powiatowg nr 3107E Strzelce-Blogie.

Przygotowana mapa z koncepcja przebiegu drogi na przetomie kwietnia 1 maja 2021r.
zostala opublikowana na stronach internetowych Gminy Mniszkow 1 Zarzadu Drog
Powiatowych w Opocznie celem zapoznania si¢ z nig osob zainteresowanych 1 zglaszania
uwag.

W maju 2021r. jeden z wiascicieli gruntow, przez ktore przebiegal proponowany
korytarz planowanej drogi ztozyl pismo z uwagami do jej przebiegu. W zwigzku z tym zostato
zorganizowane spotkanie w Starostwie Powiatowym, w ktdorym uczestniczyli Starosta
Opoczynski, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych 1 zainteresowany Wtasciciel. Omoéwione
zostaly przedstawiane uwagi, aby droga nie zajmowata dziatek 266 1 267 oraz nie przebiegala
wzdhuz dziatki 285 1 286, a korytarz drogi w jak najmniejszym stopniu ingerowal w tereny
przez niego uzytkowane.



Te uwagi, jak tez otrzymane od innych mieszkancow, zostaty nastgpnie omowione na
spotkaniu przez przedstawicieli samorzadu gminy i powiatu, sottyséw, przedstawiciela zarzadu
drogi i projektanta, a nastgpnie przekazane do biura projektowego celem wprowadzenia zmian.

Projektant sporzadzil korekte trasy projektowanej drogi na podstawie zgloszonych
1 przekazanych uwag i przygotowal dokumentacj¢ do uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsigwziecia zawierajgcg m.in. mape sporzadzona na
podktadzie wykonanym na podstawie kopii mapy ewidencyjnej, z zaznaczonym
przewidywanym terenem, na ktorym be¢dzie realizowane przedsiewzigcie tj. zawierajaca trase
projektowanej drogi.

Whiosek o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na budowie drogi taczacej droge powiatowa nr 3106E w Owczarach z droga
powiatowa nr 3107E Strzelce — Btogie zostat ztozony do Wéjta Gminy Mniszkow, jako organu
wlasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w dniu 05.07.2021 r. na
podstawie art. 73 ust. 1 Ustawy z dn. 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (zwanej dalej Ustawa 00§).

Ustawa 00§ m.in. zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Na podstawie art. 74 ust. 3 Ustawy 00§ oraz art. 49 § 1 i art. 61 § 4 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (KPA), aby wyda¢ decyzj¢ nalezalo miedzy innymi zawiadomi¢ strony
0 wszczeciu postepowania. Ze wzgledu na to, ze liczba stron byla wigksza niz 10,
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 09.07.2021 r. zostato zamieszczone na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Mniszkow, na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy oraz
wywieszone na tablicach ogloszen w czterech solectwach przez Sottyséw wsi Owczary, Blogie
Szlacheckie, Strzelce 1 Pruchensko Duze. Strony mogly si¢ zapozna¢ z dokumentacja sprawy
we wskazanym w zawiadomieniu referacie Urzedu Gminy w Mniszkowie oraz skladaé
w Urzedzie Gminy uwagi i wnioski dotyczace przedsiewziecia.

W dniu 28.10.2021r. zamieszczone zostalo obwieszczenie Wojta Gminy Mniszkow,
w ktorym na podstawie art. 10 KPA zawiadamial o zebraniu dowodéw 1 materiatow sprawy
przed wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigcia. Zawiadomienie zostato zamieszczone na stronie BIP Gminy, na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen w czterech solectwach przez Soltysow wsi
Owczary, Blogie Szlacheckie, Strzelce 1 Pruchensko Duze. Strony mogtly si¢ rowniez na tym
etapie zapozna¢ z dokumentacja sprawy w referacie Urzedu Gminy w Mniszkowie oraz sktada¢
w Urzedzie Gminy uwagi i wnioski dotyczace przedsigwzigcia.

Nastepnie zamieszczone zostalo obwieszczenie o wydaniu decyzji sSrodowiskowej z dnia
05.11.2021 r. zawiadamiajace, ze w dn. 05.11.2021 r. W¢jt Gminy Mniszkow wydatl decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na: ,,Budowie drogi
taczacej droge powiatowa nr 3106E w Owczarach z droga powiatowg nr 3107E Strzelce —
Btogie”. Zawiadomienie zostato zamieszczone na stronie BIP Gminy Mniszkow, na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen w czterech sotectwach przez Sottyséw wsi
Owczary, Blogie Szlacheckie, Strzelce i Pruchensko Duze. Strony mogly si¢ na tym etapie



zapoznac si¢ w Urzedzie Gminy w Mniszkowie z decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedmiotowego przedsiewzigcia oraz ztozy¢ od decyzji odwotlanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie Tryb za posrednictwem Wojta Gminy.

Z informacji uzyskanych z Urz¢gdu Gminy w Mniszkowie wynika, ze nie wpltyng¢ta zadna
uwaga, badz wniosek dotyczacy przedsiewzigcia w trakcie toczacego si¢ postepowania oraz
nikt nie odwotat si¢ od decyzji , ktora stata si¢ ostateczna 30.11.2021 r.

Niniejsza decyzja zostala zaopiniowana przez:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi,

- Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opocznie,

- Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Piotrkowie Tryb.

Po uzyskaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego
przedsiewzigcia rozpoczeto proces wykonania dokumentacji projektowej i1 uzyskania
uzgodnien, opinii, decyzji potrzebnych do wniosku 0 wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) dla budowy drogi.

W dniu 21 stycznia 2022 r. zamieszczono na stronie internetowej Gminy Mniszkéw plan
sytuacyjny drogi z lokalizacja zjazdéw na poszczegodlne dziatki przylegajace do projektowanej
drogi celem skonsultowania z wlascicielami dzialek ich usytuowania. Po ukazaniu si¢ mapy
z propozycja lokalizacji zjazdow, dnia 27.01.2022 r. wplynelo wystapienie wlasciciela
gruntow, ktory sktadat uwagi w maju 2021 r., ze nie zgadza si¢ z przebiegiem drogi przez jego
dziatki o nr 285, 286 1 293 w Pruchensku Duzym. W pismie ztozonym dn. 18 lutego 2022 roku
podtrzymat swoje stanowisko zawarte we wczesniejszym wystapieniu. Dnia 18.02.2022 r.
wplyneto pismo drugiego wiasciciela gruntow wyrazajace sprzeciw na przebieg drogi przez
jego grunty tj. dziatke nr 288 w Pruchensku Duzym. Obaj zostali zaproszeni na spotkanie
w Starostwie Powiatowym w Opocznie ze Starosta i Dyrektorem ZDP. W czasie rozmowy
wyjasniono, ze uwagi 1 wnioski mozna bylo sklada¢ na etapie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach tj. od lipca do listopada 2021r. oraz mozna si¢ byto
odwotac od decyzji, o czym strony byly przez Gming informowane na poszczeg6lnych etapach
prowadzonego postgpowania zgodnie z Ustawg oo$ 1 KPA. Wyjasniono, ze zmiana trasy na
tym etapie powodowataby rozpoczgcie prac projektowych od poczatku i cotniecie si¢ do etapu
tworzenia koncepcji przebiegu drogi 1 uzyskiwania na nowo decyzji sSrodowiskowej, nowych
opinii 1 uzgodnien.

Woweczas stan zaawansowania prac nad projektem drogi przedstawiat si¢ nastepujaco: po
wydaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach sporzadzono mapy do celow
projektowych 1 plan zagospodarowania terenu, wykonano badania geotechniczne podtoza
1 zaprojektowano konstrukcje drogi, wykonano profil podtuzny i1 przekroje poprzeczne,
przygotowano materiaty do operatu wodnoprawnego oraz do wystgpienia o odstepstwo od
budowy kanatu technologicznego, wystapiono do gestoréw o uzgodnienie zabezpieczenia sieci
teletechnicznej i energetycznej , uzyskano opinie — Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Lodzi, Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Lodzi, Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego,
Wojta Gminy Mniszkow, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Konserwatora
Zabytkow w Lodzi.



Obecnie dla planowanej inwestycji Powiat posiada juz opracowana dokumentacje
projektowa wraz z wymaganymi uzgodnieniami, opiniami i decyzjami oraz przygotowywane
jest zlecenie na wykonanie projektow podzialdow nieruchomosci, tj ponad 180 dziatek, przez
ktére przebiega projektowana droga, w celu wydzielenia z nich czg$ci zajetych pod pas nowe;j
drogi i stanowi¢ one beda jeden z zalgcznikéw do wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na
realizacje w/w inwestycji drogowej (ZRID).

Kolejnym etapem bedzie ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne na budowe drogi, ktorej koszt
szacowany jest na 13 mln zt.

Nalezy zauwazy¢, iz pomimo, ze inwestor nie jest zobligowany przepisami do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych zwigzanych z przygotowaniem koncepcji przebiegu
nowo projektowanej drogi, w tym przypadku informowano z wyprzedzeniem o planowanej
budowie drogi, aby wilasdciciele dziatek przez ktore przebiega¢ be¢dzie nowa droga mogli
wyrazi¢ opini¢ i odnies$¢ si¢ do proponowanego przebiegu.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze na etapie procedury wydawania decyzji
srodowiskowej dla planowanej drogi, zapewniono mozliwo$¢ udziatlu spoteczenstwa
w procesie jej wydawania, zapoznania si¢ z dokumentami sprawy, w tym z przebiegiem
korytarza drogi oraz sktadania uwag i wnioskow dotyczacych przedsiewziecia.

Po przeanalizowaniu przez Komisj¢ Ww. petycji, zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Opocznie Komisja uznala petycje za bezzasadng
majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego w sprawie postepowania wyjasniajacego,
zebrany i przeanalizowany materiat oraz argumenty faktyczne.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Powiatu Opoczynskiego rekomenduje uznanie
petycji za bezzasadna.

W oryginale podpisat:
Przewodniczacy
Rady Powiatu Opoczynskiego
Jozef Rog



