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DECYZIA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych (Dz. U. 2016 r,, poz. 703} oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r., poz.
735)
Starosta Opoczyniski
orzeka

ze, nieruchomos¢ gruntowa potozona w obrebie ewidencyjnym Miasto - Drzewica, oznaczona
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 46, ark. 7 o pow. 0,25 ha stanowi mienie
gromadzkie.

Uzasadnienie

Whioskiem nr ROSiGG.6822.17.2021 z dnia  20.05.2021r. Burmistrz Drzewicy
wystapit do Starosty Opoczynskiego o wydanie decyzji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, o uznaniu za mienie gminne
nieruchomosci pofozonej w obrebie ewidencyjnym  Miasto - Drzewica, oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 46, ark. 7 o pow. 0,25 ha.
W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, Ze przedmiotowa dziatka stanowi droge
ogolnodostepng, dojazdowa do pobliskich domodw jednorodzinnych i wielorodzinnych.
Wszelkimi kosztami utrzymania czystosci i porzadku, remontéw nawierzchni ponosi i zajmuje
sie Gmina Drzewica.

W mysél art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. 0 zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych (Dz. U. 2016r., poz. 703), zwanej dalej ustawg, starosta wydaje decyzje
o ustaleniu, ktére sposrdd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowia
mienie gromadzkie. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, decyzje wydaje sie
biorac pod uwage stan nieruchomosci istniejagcy w dacie wejscia w Zycie ustawy tj. w dniu
5 lipca 1963r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia
22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. Il SA/td 1281/95).

Zgodnie z trescia wyzej powotanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznac te
nieruchomosci rolne, lesne obszary wodne potozone na terenach wiejskich, ktdre stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. o0 zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych,
byty faktycznie uzytkowane przez mieszkaricéw wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sie w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 29.11.1962r. w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 25.09.1954
r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro



gromady oraz inne prawa majatkowe.

Przez dawne gromady rozumieé nalezy gromady istniejagce do dnia wejicia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Na majatek gromadzki sktadaty sie grunty stanowigce wtasnoéé gromady, nadane jej
takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezen na podstawie czynnoici
prawnych, a takZze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na cele ogélne mieszkafcow
gromady, czyli mieszkaricow wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkaficow wsi zwigzanych z administracja, o$wiatg, utrzymaniem sottysa,
szkoty, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak
i naturalne (glina , zwir, torf) zuzywane byly na te cele.

Powyisza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na
dziert wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. - o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, tj. na dziert 5 lipca 1963r.

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita mienie gromadzkie na
dzie 5 lipca 1963r. istotne znaczenie ma okoliczno$é, czy nieruchomosé ta nalezata do
istniejgcych w okresie od 1933r. do 1954r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majacego osobowosé prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963r. byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkaficow Miasto - Drzewica.

W toku przeprowadzonego w sprawie postgpowania administracyjnego Starosta
Opoczynski ustalit:

Pierwsze rejestry operatu ewidencji gruntéw obrebu Miasto — Drzewica zatozono
w 1969r., jednak w zadnej pozycji rejestrowej nie uwidoczniono dziatki oznaczonej numerem
1045 (nowy nr 46, ark. 7). Brak réwniez rozliczenia powierzchni w/w dziatki, mimo, iz jest
opisana w protokole ustalenia stanu wtadania.

W 1993 r. na terenie m. Drzewica przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw
skutkiem czego nastapita zmiana powierzchni i numeracji dziatek. | tak dziatka nr 1045
otrzymata nr 46 ark. 7 o powierzchni 0,25 ha. Aktualnie w ewidencji gruntdw dziatka nr 46 ark.
7 figuruje w pozycji rejestrowej G.30 w ktérej wpisano wladanie samoistne — , Burmistrz Miasta
i Gminy w Drzewicy - Zarzadca Drogi.”

Zgodnie z przestanymi przez Burmistrza Drzewicy zeznaniami z przestuchania $wiadkéw,
ktérzy posiadaja najlepsze rozeznanie i wiedze na temat powstania i istnienia przedmiotowej
dziatki ($wiadkowie wiedze taka posiadaja od swoich ojcdw) wynika, ze istnieje ona od | wojny
swiatowej. Na poczatku byla tylko Sciezka. Mieszkaricy wyrazili zgode na powiekszenie drogi
kosztem gruntéw gospodarskich. Droga byta szlakiem ,na skréty” dla pracownikéw fabryki
nakry¢ stotowych ,Gerlach” gdzie pracowato ponad 6000 ludzi. Po drugiej wojnie swiatowej
w latach 40-tych i 50-tych poszerzata sie zabudowa, firma ,Gerlach” budowata osiedla. Wraz
z biegiem lat Gmina Drzewica pomagata zagospodarowa¢ teren, by droga stuzyta wszystkim
mieszkaricom gminy. Droga pozwalata na swobodne przemieszczanie sie. Obecnie jest ona
drogg utwardzong asfaltem. Korzystajg z niej okoliczni mieszkaicy. Droga jest szlakiem
komunikacyjnym od drogi wojewddzkiej nr 728 do terenéw przemystowych na ktérych
znajduja sig firmy: ,Gerlach”, ,,Chaba”, ,Gerpol”, ,,Green Broker” oraz terenéw rekreacyjnych
potozonych przy zalewie, tj.: toru kajakowego i placéw zabaw.

Utrzymaniem czystosci i porzadku zajmuje sie Gmina Drzewica.

Dziatka nr 46, ark. 7 o pow. 0,25 ha potozona w obrebie Miasto - Drzewica, nie posiada
kategorii drogi powiatowej co potwierdza pismo Zarzadu Drég Powiatowych w Opocznie nr
TU.4110.12.2020 z dnia 14.09.2020r.



Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz przedmiotowa nieruchomo$éé
oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 46 ark. 7 o pow. 0,25 ha, potozona w Miasto -
Drzewica juz przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych tj. 5 lipca 1963r. stanowita ogélnodostepng dziatke,
z ktorej mieszkancy korzystali w sposdb nieograniczony, wedtug swoich indywidualnych
potrzeb. Dziatka ta stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spoteczne;j.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nalezata do mieszkancow catej wsi (gromady) w latach
1933-1954, zatem na dzieri 5 lipca 1963 r. stanowita mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji o uznanie za mienie gromadzkie przedmiotowej
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego mieszkaricy Miasta
- Drzewica oraz Burmistrz Drzewicy zawiadomieni zostali o prawie zapoznania sie z aktami
sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania
nie wniosty zadnych uwag.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawie
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z péin. zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990r. z mocy prawa stato sie ono mieniem gminy, na obszarze, ktérej jest potozone, co
wymaga jeszcze potwierdzenia Wojewody, w formie decyz;ji.

Wobec powyiszego naleiato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy
tj. wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogloszeri: Urzedu Miejskiego
w Drzewicy oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takie zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej w Urzedzie Miejskim w Drzewicy
i Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalnej.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do
Wojewody tédzkiego za posrednictwem Starosty Opoczyriskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moie
zrzec sie prawa do whniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Staroscie
Opoczynskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotfania
przez ostatnia ze stron postgpeWwania? deryzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuia : N\

)
Nk
1. Burmistrz Drzewicy Zr

Urzad Miejski w Drzewicy — z proéba'o powiadomienie mi&szkaricdw poprzez wywieszenie decyzji na
tablicy ogtoszeri na okres 14 dni po tym czasie prosze o prrz'ésianie informacji o okresie wywieszenia
3. Ewidencja gruntéw w/m e
4. a/a
Otrzymuia w celu wywieszenia na tablicy ogloszeii na okres 14 dni oraz w Biuletynie Informacii Publicznel.

Po uptywie tego okresu tut. organ prosi o pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

1. Urzad Miejski w Drzewicy
2. Starostwo Powiatowe w Opocznie w/m



