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Opoczno, dnia ..........oeceerinnn il
STAROSTA OPOCZYNSKI

GN.6824.1.11.2020

DECYZJIA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. 2016 r., poz. 703) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r., poz.
735)

Starosta Opoczyniski
orzeka

odméwic uznania za mienie gromadzkie dziatek potozonych w obrebie Wygnanéw,
gmina Stawno oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw nr: 7 o pow. 0,17 ha, 142 o pow.
0,06 ha, 151 o pow. 0,35 ha, 166 0 pow. 0,38 ha, 210 o pow. 0,29 ha, 349 o pow. 0,54 ha, 387
0 pow. 0,49 ha, 408 o pow. 0,19 ha, 428 o pow. 0,23 ha, 455 o pow. 0,11 ha, 470 o pow. 0,26
ha, 475 o pow. 0,10 ha, 575 o pow. 0,13 ha, 577 o pow. 0,45 ha, 579 o pow. 0,13 ha, 580
o pow. 0,22 ha.

UZASADNIENIE

Whioskiem nr BOSiR.6825.11.2020 z dnia 21.09.2020r., W6jt Gminy Stawno wystapit do
Starosty Opoczyriskiego o wydanie decyzji, na podstawie przepis6w ustawy
z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, o uznanie za mienie
gminne nieruchomosci potozonej w obrgbie ewidencyjnym Wygnandw, gm. Stawno,
oznaczonej w ewidencji gruntdw i budynkdw jako dziatki nr: 7 o pow. 0,17 ha, 142 o pow. 0,06
ha, 151 o pow. 0,35 ha, 166 o pow. 0,38 ha, 190 o pow. 0,20 ha, 210 o pow. 0,29 ha, 224
o pow. 0,27 ha, 286 o pow. 0,41 ha, 349 o pow. 0,54 ha, 387 o pow. 0,49 ha, 408 o pow. 0,19
ha, 428 o pow. 0,23 ha, 455 o pow. 0,11 ha, 470 o pow. 0,26 ha, 475 o pow. 0,10 ha, 575
0 pow.0,13 ha, 577 o pow. 0,45 ha, 579 o pow. 0,13 ha, 580 o pow. 0,22 ha, 596 o pow. 0,08
ha.

Do wniosku nie zostaly dotaczone zadne dokumenty poswiadczajagce wilasnosé
przedmiotowych dziatek jako majatek mienia gromadzkiego. W uzasadnieniu wnioskodawca
wyjasnit jedynie, Ze przedmiotowe dziatki stanowia drogi stuzace mieszkaricom wsi jako dojazd
do doméw, pél i laséw. Drogi te istniaty od niepamietnych czaséw i uzytkowane byty wspélinie
przez mieszkaricow okolicznych wsi tj. Stawno, Stawno Kolonia, Sepno Radonia, Olszowiec,
Bratkow, Antoninéw, Ludwinéw, Ostrozna, Antoniéwka, Kunice. Uzytkowanie takie trwa do
dnia dzisiejszego.

Starosta Opoczynski rozpatrujgc przedmiotowy wniosek wziagt pod uwage co nastepuje:
W mys| art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, Starosta wydaje



decyzje o ustaleniu, ktére spoéréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 3 stanowig
mienie gromadzkie.

Powyisza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na
dziert wejécia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. - o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych, tj. na dzieri 5 lipca 1963r. Norma prawna wynikajgca z art. 1 ust. 2 stanowi, ze
oprécz wspolnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreélonych
W niniejszej ustawie takze nieruchomoéci rolne, leéne i obszary wodne, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
W zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkaricéw wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sig w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.11.1962r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 25.09.1954
r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe.

Przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowita mienie gromadzkie na
dziern 5 lipca 1963r. istotne znaczenie ma okoliczno$é, czy nieruchomo$é ta nalezata do
istniejacych w okresie od 1933r. do 1954r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majgcego osobowosé prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963r. byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkaficéw wsi Wygnanoéw, gm.
Stawno.

W toku przeprowadzonego w sprawie postepowania administracyjnego Starosta
Opoczynski ustalit:

W pierwszych rejestrach gruntéw, obrebu Wygnandw, gm. Stawno zatozonych
w 1966r., w jednostce rejestrowej nr 177 we wladaniy — Powiatowy Zarzad Drég Lokalnych
ujawnione zostaly dziatki: 7 o pow. 0,18 ha, 142 o pow. 0,17 ha, 151 o pow. 0,34 ha, 166
0 pow. 0,33 ha, 190 o pow. 0,15 ha, 210 0 pow. 0,63 ha, 224 o pow. 0,29 ha, 286 o pow. 0,33
ha, 349 o pow. 0,50 ha, 387 o pow. 0,43 ha, 408 o pow. 0,16 ha, 428 o pow. 0,24 ha, 455
0 pow. 0,11 ha, 470 o pow. 0,21 ha, 475 o pow. 0,12 ha, 575 o pow.0,08 ha, 577 o pow. 0,12
ha, 579 o pow. 0,22 ha, 580 o pow. 0,07 ha.

W 1993r. na terenie wsi Wygnandw, gm. Stawno przeprowadzono modernizacje ewidenc;ji
gruntow skutkiem czego nastapita zmiana powierzchni dziatek. | tak dziatka nr:
7 0 pow. 0,18 ha otrzymata pow. 0,17 ha, 142 o pow. 0,17 ha otrzymata pow. 0,06 ha, 151
0 pow. 0,34 ha otrzymata pow. 0,35, 166 o pow. 0,33 ha otrzymata pow. 0,38 ha, 190 o pow.
0,15 ha otrzymata pow. 0,20 ha, 210 o pow. 0,63 ha otrzymata pow. 0,29 ha, 224 o pow. 0,29
ha otrzymata pow. 0,27 ha, 286 o pow. 0,33 ha otrzymata pow. 0,41 ha, 349 o pow. 0,50 ha



otrzymata pow. 0,54 ha, 387 o pow. 0,43 ha otrzymata pow. 0,49 ha, 408 o pow. 0,16 ha
otrzymata pow. 0,19 ha, 428 o pow. 0,24 ha otrzymat pow. 0,23 ha, 455 o pow. 0,11 ha
otrzymata pow. 0,11 ha, 470 o pow. 0,21 ha otrzymata pow. 0,26 ha , 475 o pow. 0,12 ha
otrzymata pow. 0,10 ha, 575 o pow. 0,08 ha otrzymata pow. 0,13 ha, 577 o pow. 0,12 ha
otrzymata pow. 0,45 ha, 579 o pow. 0,22 ha otrzymata pow. 0,13 ha, 580 o pow. 0,07 ha
otrzymat pow. 0,22 ha.

Dziatka 596 o pow. 0,08 ha powstata w wyniku aktualizacji operatu ewidencji gruntéw
obrgbu Wygnanéw gm. Stawno przeprowadzonej w 1993r. i zaewidencjonowanej
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu 08.02.1993r. za
nr211/12/240/93.

Analiza dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wykazata, iz przedmiotowa dziatka
pokrywa sig z dziatka nr 877 o pow. 0,16 ha pofozong w sgsiednim obrebie Olszowiec gm.
Stawno.

Z uwagi na powyzsze dokonano doktadnej analizy granic obu obrebéw i potwierdzono iz
dziatki: 877 (obreb Olszowiec) i 596 (obreb Wygnan6w) nakiadajg sie i obie figuruja
w pozycjach na Wéjta Gminy Stawno o nieuregulowanych stanach prawnych. Niemniej jednak
ze szkicéw granicznych obrebéw wynika, iz przedmiotowa droga winna jedynie nalezeé do
obrebu Olszowiec gm. Stawno.

W czasie prowadzenia postepowania ustalono, ze cze$é¢ dziatek nr 190 i 569 potozona jest
w pasie drogi powiatowej nr 4329E relacji Twarda — Unewel — Stawno — Prymusowa Wola, co
potwierdza pismo Zarzadu Drég Powiatowych w Opocznie nr TU.4110.20.2020 z dnia
03.11.2020r.

W zwigzku z powyiszym w dniu 29.06.2021r. w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Opocznie odbyta sig rozprawa administracyjna przy udziale pracownika Gminy Stawno oraz
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych. Po analizie kazdej z dziatek ujetych we wniosku Gminy
Stawno ustalono, ze nalezy zmodyfikowaé wniosek w sprawie uznania za mienie gminne na
podstawie art. 1, art. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu
wspdinot gruntowych (Dz. U. z 2016r., poz. 703) do dziatek nr: 190 o pow. 0,20 ha, 224 o pow.
0 pow. 0,27 ha, 286 o pow. 0,41 ha, 596 o pow. 0,08 ha potozonych w obrebie Wygnandw,
gmina  Stawno. W zwigzku z powyiszym  Woijt Gminy Stawno pismem
nr BOSIR.6825.11.2020.MK z dnia 30.06.2021r. wycofat swéj wniosek z dnia 21.09.2020r.
w czesci dziatek oznaczonych nr: 190, 224, 286 i 596. Nastepnie Starosta Opoczynski decyzjg
nr GN.6824.1.11.2020 z dnia 07.07.2021r. umorzyt jako bezprzedmiotowe postepowanie,
w sprawie uznania dziatek nr: 190 o pow. 0,20 ha, 224 o pow. o pow. 0,27 ha, 286 o pow. 0,41
ha, 596 o pow. 0,08 ha potozonych w obrebie Wygnandéw, gmina Stawno za mienie
gromadzkie.

W zwigzku z sytuacja, ze porzadkowanie stanu prawnego drég potozonych w obrebie
Wygnandw, gm. Stawno budzi wiele kontrowersji wéréd mieszkaricéw, Starosta Opoczynski
w dniu 05.08.2021r. zorganizowat w $wietlicy wiejskiej w Wygnanowie zebranie
z mieszkaricami wsi w przedmiotowej sprawie. W zebraniu udziat wziefo 16 uczestnikéw.
Zebrani mieszkaricy swoje stanowisko przedstawili odrebnym pismem z dnia 05.08.2021r.



Uczestniczacy w spotkaniu mieszkaricy wsi oswiadczyli, ze drogi wymienione we wniosku
Wéjta Gminy Stawno nr BOSiR.6825.11.2020 z dnia 21.09.2020r,, przed 5 lipca 1963r. nie byty
uzytkowane wspéinie przez mieszkaricow wsi Wygnanéw, gm. Stawno, poniewai kaida
z drég dojazdowych do pél i laséw byta uzytkowana przez inng grupe mieszkanicéw wsi,
ktérzy posiadali grunty glownie na obszarze wsi Wygnanéw. Ponadto poinformowali,
ie Gromadzka Rada Narodowa w Stawnie, wczesniej Gmina Jankéw oraz Gromada
Wygnandw, nie zajmowaly sie utwardzaniem, remontami i utrzymaniem przedmiotowych
drog.

W celu ustalenia stanu prawnego w/w dziatek pofozonych w obrebie Wygnanow, gm.
Stawno, Starosta Opoczyriski pismem nr GN.6824.1.11.2020 z dnia 12.02.2021r. wystapit do
Sadu Rejonowego w Opocznie V Wydziat Ksiag Wieczystych o wydanie zaswiadczenia czy dla
przedmiotowych dziatek byta prowadzona ksiega wieczysta oraz zbiér dokumentéw. Sad
Rejonowy w Opocznie pismem nr Dz.Ko Nr 21/21 z dnia 30.03.2021r. poinformowat, ze przy
przeszukiwaniu baz danych nie znaleziono ksiegi wieczystej ani zbioru dokumentéw dla
przedmiotowych dziatek.

W zwiazku z brakiem jakiejkolwiek dokumentacji okreslajacej stan prawny dziatek
potozonych w obrebie Wygnanéw, gmina Stawno oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkéw nr: 7 o pow. 0,17 ha, 142 o pow. 0,06 ha, 151 o pow. 0,35 ha, 166 o pow. 0,38 ha,
210 o pow. 0,29 ha, 349 o pow. 0,54 ha, 387 o pow. 0,49 ha, 408 o pow. 0,19 ha, 428 o pow.
0,23 ha, 455 o pow. 0,11 ha, 470 o pow. 0,26 ha, 475 o pow. 0,10 ha, 575 o pow. 0,13 ha, 577
0 pow. 0,45 ha, 579 o pow. 0,13 ha, 580 o pow. 0,22 ha podjeto dziatania zmierzajace do
odnalezienia dokumentéw wtasnosciowych w Archiwach Paristwowych w Radomiu, Kielcach
i todzi.

W odpowiedzi na pisma Starosty Opoczyriskiego Archiwa Paristwowe w Radomiu, Kielcach
i todzi, poinformowaty pisemnie, ze wéréd przechowywanych materiatéw archiwalnych nie
znaleziono dokumentéw dotyczacych mienia gromadzkiego wsi Wygnandéw.

Dla ustalenia czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi mienie gromadzkie na dzieri 5 lipca
1963r. niezbedne jest wykazanie, ze do roku 1954 byta ona mieniem gromady, a takze, ze
nieruchomos¢ byta faktycznie uzytkowana przez mieszkaricéw.

Istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajacym te date, a w szczegdlnoéci, to czy
wnioskowana nieruchomo$¢ nalezata do istniejacej w okresie 1933 do 1954r. Gromady jako
jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowo$¢ prawna i bedacej podmiotem praw
i obowiazkéw. Do zaliczenia w/w dziatek obrebu Wygnanéw w poczet mienia gromadzkiego
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych, niezbedne byto
wykazanie, Ze przed dniem wejscia w zycie ustawy byty one faktycznie uzytkowane wspdlnie
przez mieszkaricow Wygnanéw por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26.11.2010r. Sygn. akt i
SA/KE 621/10).

Zebrany w toku postepowania administracyjnego materiat dowodowy, w tym miedzy
innymi  o$wiadczenie mieszkarficow wsi Wygnanéw nie pozwala na stwierdzenie,
Ze przed dniem 5 lipca 1963r. w/w dziatki faktycznie byly uiytkowane wspdinie przez
mieszkaricdw wsi. Ponadto pomimo licznych staraf, tut. Organ wystapit do Archiwéw



Paristwowych, nie odnaleziono dowodéw s$wiadczacych o tym, ze przedmiotowa
nieruchomos¢ naleiata do istniejgcej w latach 1933 — 1954 gromady. W zwigzku z powyzszym
dziatki bedace przedmiotem niniejszego postepowania nie spetniaja ustawowych wymogéw
do uznania ich za mienie gromadzkie

Z uwagi na powyisze fakty orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji.

Przed wydaniem decyzji zgodnie z art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego
mieszkaricy wsi Wygnandw oraz Wéjt Gminy Stawno zawiadomieni zostali o prawie zapoznania
sig z aktami sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony
postepowania nie wniosty zadnych uwag.

Otrzymuja :

Pouczenie

Decyzja niniejsza podlega ogltoszeniu w sposéb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy tj.
wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogtoszen: Urzedu Gminy w Stawnie, wsi
Wygnandw oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takze zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Stawnie i Starostwa
Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalnej.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwofania do
Wojewody todzkiego za posrednictwem Starosty Opoczyriskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Staroscie
Opoczyriskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania

przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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1. WOdjt Gminy Stawno

2. Mieszkancy wsi Wygnandw — do rak softysa — z prosba o powiadomienie mieszkaicéw poprzez
wywieszenie decyzji na tablicy ogfoszeri na okres 14 dni po tym czasie prosze o przestanie informacji
o okresie wywieszenia (2 egz. — 1 egz. dla soltysa, 2-gi egz. na tablice ogloszen)

3. a/a

Otrzymuja w celu wywieszenia na tablicy ogloszeri na okres 14 dni oraz w Biuletynie informacji Publiczneij.

Po uptywie tego okresu tut. organ prosi o pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

1. Urzad Gminy w Stawnie
2. Starostwo Powiatowe w Opocznie w/m



