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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206)
przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Opocznie, ul. Kwiatowa la, 26-300
Opoczno przez pracownikéw Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Geodezji Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka — kierownika oddziatu gospodarki
gruntami oraz Katarzyne Zielonka — starszego inspektora wojewodzkiego w oddziale
gospodarki nieruchomosciami, w dniach 25 i 26 wrzesnia 2014 r., w trybie zwyktym kontrola
planowa, w zakresie wykonywania przez Starost¢ Opoczynskiego zadan z zakresu
administracji rzagdowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.

do dnia 25 wrzesnia 2014 r.

Sposéb wykonywania przez Staroste Opoczyniskiego zadan z zakresu administracji
rzgdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panistwa, nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz nie stwierdzono nieprawidtowosci lub
uchybien w objetych przedmiotowa kontrolg zagadnieniach. Ocena powyzsza zostata oparta

na opisanych w dalszej czesci wystgpienia ustaleniach.
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W czasie czynnosci kontrolnych, ktérych dokonano w dniu 25 wrzeénia 2014 r. zbadano:
A) Zasady i spos6b ewidencji:
a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
B) Udostepnianie nieruchomogci Skarbu Pafstwa:
a) zbycie i nabycie nieruchomosci,
b) oddawanie nieruchomosci w:
- dzierzawe,
- najem,
- uzytkowanie,
- uzyczenie.
C) Spos6b gospodarowania nieruchomosciami:
Aktualizacja wysokosci oplat rocznych z tytutu:
- trwalego zarzadu do nieruchomosci,
- uzytkowania wieczystego do nieruchomosci.
D) Realizacja celéw darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

Podczas czynnosci kontrolnych, zbadano prawidiowos¢ przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
22014 1. poz. 518 ze zm.), ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn.
Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustalono, ze Starosta Opoczynski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzien 25 wrzesnia 2014 r. prowadzi ewidencje zasobu
nieruchomosci Skarbu Parstwa w formie papierowej oraz na nosnikach CD. Dodatkowo
prowadzona jest rowniez ewidencja nieruchomogci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Natomiast w przypadku ewidencji nieruchomosci Skarbu Parnistwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste ustalono, ze kazda nieruchomo$é ma zalozong karte uzytkownika wieczystego,
ktéra zawiera dane: potozenie nieruchomosci, oznaczenie nieruchomosci, podmiot ktoremu
przystuguje prawo uzytkowania wieczystego, podstawa prawna udostepnienia nieruchomosci
W uzytkowanie wieczyste, przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego,
wysokos$¢ optaty rocznej, data ostatniej aktualizacji i optaty rocznej, informacja o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomosci i informacje o toczacych si¢  postepowaniach
administracyjnych i sgdowych. Od 2013 r. ewidencja nieruchomosci Skarbu Parstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste prowadzona jest takze w nowo zakupionym programie do

prowadzenia uzytkowania wieczystego - , System uzytkowanie wieczyste” i zawiera



nastgpujace dane: adres nieruchomosci, nazwa i adres gléwnego uzytkownika, zawiadomienie
o aktualizacji, oplata zaktualizowana, oplata dotychczasowa, roznica optat, ID.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowej
informacji w odniesieniu do sposobu  zagospodarowania nieruchomosci zar6wno
stanowigcych zas6b Skarbu Panstwa jak inieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Z zafgczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogdlna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 117,1393 ha,
w tym oddanych w:

- najem — 0,00 ha

dzierzawe — 0,00 ha

- uzyczenie — 0,00 ha

trwaly zarzad — 9,0223 ha,

uzytkowanie — 0,00 ha
Ponadto ogélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym:
- za ktére sg naliczane oplaty roczne wynosi - 267,9186 ha,
- za ktére nie sg naliczane oplaty roczne wynosi — 366,0814 ha.
Ogdlna liczba uzytkownikéw wieczystych (osoby fizyczne i prawne) wynosi — 3386 ha.
W zakresie dotyczacym udostepniania nieruchomosci Skarbu Pafistwa dokonano kontroli
W odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci:

I.  Zbycie i nabycie nieruchomogci potozonych w:
1) gm. Paradyz, obr. Irenéw, oznaczona jako dzialki nr 178/1 o pow. 1,56 ha i 179/1 0 pow.
1,59 ha — zbyta na rzecz oséb fizycznych w drodze przetargu,
2) Opocznie, oznaczona jako dziatki nr 746/16 o pow. 0,0548 ha, 746/17 o pow. 0,0808 ha
1746/25 o pow. 0,0403 ha — zbyta na rzecz oséb fizycznych (uzytkownikow wieczystych)
w drodze bezprzetargowej
3) gm. Poswietne, obr. Poswigtne, oznaczona jako dziatka nr 507/1 0 pow. 0,1774 ha
(lokal wraz z odpowiadajacemu temu lokalowi udzial Skarbu Panstwa we wspotwlasnosci

nieruchomosci) — zbyty na rzecz osoby fizycznej w drodze przetargu



W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta Opoczynski wystapit do Wojewody
Lodzkiego o zgode, o ktorej mowa w art. 23 ust.l pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci w drodze
przetargowej oraz bezprzetargowej w trybie art. 40 ust. 1 pkt 1 oraz art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Stosowne zgody wyrazone zostaly w Zarzadzeniach
Wojewody Lodzkiego: Nr 454/20111 z dnia 30 listopada 2011 r.. Nr 333/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. i Nr 268/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. Pozostate czynnosci dokonane
przez Starost¢ Opoczynskiego przy zbyciu tych nieruchomosci przeprowadzone zostaly
zgodnie z procedurg przewidziana w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W przedmiocie nabycia nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
skontrolowano 27 spraw. W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta
Opoczynski wystapit do Wojewody Lédzkiego o zgode, o ktérej mowa w art. 23 ust.1 pkt 7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na dokonanie nabycia tych nieruchomosci. Ponadto
w zakresie przejecia nieruchomosci, co do ktérej decyzja z dnia 3 kwietnia 2014 r. znak:
GNIIL.6844.1.3.2014 wygaszony zostal trwaly zarzad, protokolem zdawczo - odbiorczym
z dnia 24 wrzesnia 2014 r. zostata ona przejeta przez Starost¢ Opoczynskiego, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa.
W zakresie nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Pafstwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

II. Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa na terenie powiatu opoczyniskiego brak jest nieruchomosci oddanych
w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie. Wskazaé zatem nalezy, ze w tym zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania oraz
oddawania najem nieruchomosci Skarbu Paristwa przez Starost¢ Opoczynskiego.

I1I. Sposéb gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:

- aktualizacja wysokodci oplat rocznych z tytutu trwalego zarzgdu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Ustalono, ze na dzien kontroli w trwaty zarzad oddano dwie nieruchomosci:

1) gm. Zarnéw, obreb Zarnéw, oznaczona jako dziatka nr 158/2 o pow. 0,2113 ha — oddana
w trwaly zarzad Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi — trwaly
zarzad ustanowiony nieodplatnie decyzja z dnia 23 pazdziernika 2009 r. znak:
GN.II1.7224/654/2009



2) Opoczno przy ul. Biernackiego 20, oznaczona jako dziatka nr 108 o pow. 0,3356 ha —
oddana w trwaly zarzad Sadowi Rejonowemu w Opocznie i Prokuraturze Okregowej
w Piotrkowie Trybunalskim - trwaly zarzad ustanowiony odptatnie. Decyzja z dnia
1 sierpnia 2012 r. znak: GNIIL.6844.2.3.2012 dokonana zostata aktualizacja oplaty z tytutu
trwalego zarzadu i od tego czasu pobierana jest w niezmienionej wysokosci.
- aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste odbywa sig¢ systematycznie, co obrazuje

ponizsza tabela:

Rok Ogolna powierzchnia Ogo6lna liczba uzytkownikéw Uwagi
nieruchomosci objetych wieczystych objetych
aktualizacja oplat aktualizacja
2008 26,3288 ha 800
2009 49,5410 ha 29
2010 147,7827 ha 60
2011 44,2661 ha 96 W roku 2011 zakonczono
aktualizacje 267, 9186 ha
+98, 8112ha w stosunku do 98, 8112 ha
lacznie zaktualizowano rozpoczeto aktualizacje po raz
143,0773 ha drugi
2012 26,4538 ha 1730
2013 10,0903 ha 186
2014 3,4193 ha 37 W roku 2015 planujemy (jezeli
pozwola na to $rodki otrzymane
z LUW) zakonczy¢
aktualizacje 267, 9186 ha

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych w trakcie
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w sposobie gospodarowania (aktualizacja optat)
wyzej opisanymi nieruchomogciami Skarbu Panistwa przez Staroste Opoczynskiego.

W zakresie realizacji celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu w takcie
kontroli przedlozono informacje (zalaczona do akt kontroli) w sprawie realizowania
okre$lonych w umowach celéw darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z przedlozone;

informacji wynika, ze wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia 2014 r. dokonano 4 darowizn



nieruchomosci Skarbu Paristwa. Nieruchomosci wykorzystywane s3 zgodnie z okreslonymi
W umowach celami.

W' zakresie planowania sposobu wykorzystania nieruchomosci stanowigcych zasob
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa  Starosta Opoczyniski  przedtozyt plan wykorzystania
nieruchomosci Skarbu Pafistwa na okres 3 lat (2014-2016) opracowany w sposob zgodny
z art. 23 ust. 1d w zakresie danych okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ponadto ustalono, ze Starosta Opoczynski, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, pismami z dnia 29.04.2012 r, 19.03.2013 r. i 24.03.2014 przekazat
Wojewodzie Lédzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomogciami zasobu
za lata 2011, 2012 i 2013, ktérych obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy
0 gospodarce nieruchomogciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpito zgodnie z terminem
okreslonym w tym przepisie tj. do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktérego

sprawozdanie dotyczy. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji oplat, po wezesniejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie, w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, objetych

kontrolg:

- oddanych w trwaty zarzad, do ktérych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji.
Stosownie do tresci art. 87 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ oplaty
rocznej z tytuhu trwatego zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz

w roku, jezeli warto$é tej nieruchomosci ulegnie zmianie,

- oddanych w uzytkowanie wieczyste w stosunku, do ktérych uptynat 3 — letni okres od czasu
ostatniej aktualizacji, badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy w przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe. Zgodnie z trescia
art. 77 ust. 1 i 2 powolanej ustawy wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat,

liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie, biorac pod uwagg art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnja otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjegcia tych dziatan.



Informuje rowniez, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji



