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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/14/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2013 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi.
kontrole _

Kontroler Piotr Rydygier, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88334 z dnia 23.01.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Opocznie. Regon: 590653334.
kontrolowana ;
Adres: 26-300 Opoczno, ul. Kwiatowa 1a.

Kierownik jednostki Marek Ksyta, Starosta Opoczyniski.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna “ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie, dotyczacym planowania i wykorzystania przez Powiat dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Uzasadnienie Prawidlowo zaplanowano i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacie na
oceny ogdinej  zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami.
Na biezaco przekazywano $rodki do jednostek strazy i inspekcji oraz jednostek
podlegtlych, realizujgcych powyzsze zadania.
Terminowo rozliczono i dokonano zwrotu niewykorzystanych czeéci dotacji.
Prawidiowo sporzadzono sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem Zzadann z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.
NieprawidfowoSci stwierdzono w zakwalifikowaniu wydatkow, poniesionych ze
$rodkow wlasnych, za ustugi z zakresu modemizacji ewidencji gruntdw i budynkow,
do rozdzialu 71095 zamiast do 71013. Nie powodowato to jednak negatywnych
nastepstw dla prawidiowej realizacji przez gmine kontrolowanych zadan i nie mialo
wptywu na ocene 0goéina.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Opis stanu 1.1.
faklycznego  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? w art. 143 ust. 1 pkt 2
stanowi, ze dysponenci czesci budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika,
przekazujg jednostkom samorzadu terytorialnego informacje m.in. o kwotach dotacji

" NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. :
2Dz U. 22013 1., poz. 885, ze zm.; dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
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na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zadania inspekcji i strazy,

przyjetych w projekcie ustawy budzetowej. Informacje o kwotach ww. dotacji,

wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2013 r., LUW przekazat Staroscie

pismem z 24.10.2012 r. (data wptywu do Urzedu - 26.10.2012r.).

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.3 zostala opublikowana

w dniu 5.02.2013 r. Informacje o kwotach dotacji celowych na realizacje m.in. zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz zadan inspekcji i strazy, wynikajacych

zustawy budzetowej na rok 2013 r, LUW przekazal Staroscie pismem

2 20.02.2013 r. (data wptywu 25.02.2013 r.), w wymaganym art. 148 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

1.2.

Ustalone przez Wojewode kwoty dotacji wynikajace z ustawy budzetowej wynosity

7.609.992 zi, z tego:

o 7.593.992 zt w § 2110 - zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz

inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat;

e 16.000 zt w § 6410 - inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Po zmianach, dokonanych przez Wojewode w ciagu roku, przyznane dotacje

wynosity 8.558.066 zt (zwiekszenie o 948.074 z!), z tego:

o 8.550.066 zt w § 2110 — zwigkszenie o 956.074 zt;

o 8.000 zt w § 6410 — zmniejszenie 0 8.000 zi.

W podziatkach klasyfikacji budzetowej plan po zmianach i wykonanie dotacji oraz

zrealizowane wydatki w rozdziatach przedstawialy sie nastepujaco [zi]:

Dziat rozdziat dotacie Wydatki -
§§ | Plan po |wykonanie | wykonanie
Zzmianach
010 Rolnictwo i lenictwo (01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na  |2110 17000 0,00 0,00
potrzeby rolnictwa
700 Gospodarka| 70005 Gospodarka gruntami i 2110 34124 3412400 3412400
mieszkaniowa nieruchomosciami
710 Dziatalnos¢ ustugowa |71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (2110 220776 | 220776,00 | 220776,00
(nieinwestycyjne)
71015 Nadzér budowlany 396716 | 396702,97 | 39670297
Z tego: 2110{ 388716 388715,97 | 388715,97
6410 8000 798700 7987,00
750 Administracja| 75011 Urzedy wojewddzkie 2110] 176362 | 176362,00| 176362.00
publiczna 75045 Kwalifikacja wojskowa 2110 17963 17962,71| 1796271

754 Bezpieczenistwo| 75411 Komendy powiatowe Pafistwowej 2110] 4254542 | 4293682,00 4293682,00
publiczne i ochrona|Strazy Pozamej

przeciwpozarowa 75478 Usuwanie skutkow kigsk zywiolowych [2110 26449 26448,00 | 2644900
851 Ochrona zdrowia 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne (2110 3149591 | 3149588,72 3149588,72
oraz $wiadczenia dia 0sob nieobietych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
852 Pomocspoleczna (85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania 2110 8000 5996,30 | 5996,30
przemocy w rodzinie
853 Pozostale zadania w|85321 Zespoly do spraw orzekania o 2110 218543 | 218543,00 | 218543,00
zakresie polityki spolecznej | niepeinosprawnosci
ogolem 8558066 | 8540186,70 B540186,70

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 24-36)
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Zarzad Powiatu na etapie planowania przedstawit w 2012 r., odpowiadajgc na
wezwania Wojewody todzkiego, informacje o oszacowanej na 2013 r. wielkosci
wydatkow na nastgpujace zadania biezace (§ 2110) z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami:
—Wydatki w rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa, oszacowano (pismo Starostwa z 29.05.2012r.) w kwocie 28.506 #,
ztego: 17.106 zt na przeprowadzenie 2 zebran informacyjnych o tematyce

*Dz. U. poz 1212; dalej: ,ustawa budZetowa”.




scaleniowej i 11.400 zt na przeklasyfikowanie gruntéw rolnych na lesne zalesione.
Warto$C prac w zakresie przeklasyfikowania gruntow oszacowano na podstawie
cen ustug w latach minionych oraz wykazu dziatek zalesionych w 2009 r. Koszt
przeprowadzenia zebran na temat scalenia gruntow oszacowano na podstawie
kalkulacji nakladéw pracy na przygotowanie i przeprowadzenie takiego zebrania,
ktora Starostwo otrzymalo z Wojewodzkiego Biura Geodezji w Lodzi.
W zwigzku z wydang przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi interpretacja,
iz przeklasyfikowanie gruntéw rolnych na lesne jest zadaniem wiasnym Starosty,
Wojewoda nie przyznat dotacji na ten cel. W wyniku podzialu kwot okreslonych
w ustawie budzetowej Wojewoda ustalit dotacje w wysokosci 19.657 zt. Koszty
przeprowadzenia planowanych zebran Starostwo w pismie z 12.06.2013 r.
przedstawito w wysokosci 17.000 zt i w takiej wysoko$ci Wojewoda ustalit plan
dotacji po zmianach. Przekazanie dotacji mialo nastapi¢ po przedlozeniu przez
Starostwo  dokumentéw  potwierdzajacych  wykonanie robét.  Pismem
z 29.09.2013 r. Starostwo poinformowato LUW, Ze przyznana dotacja nie zostanie
wykorzystana, poniewaz planowane zebrania zostaly przeprowadzone przez
Wojewodzkie Biuro Geodezji.
(dowdd: akta kontroli str. 97-103)
— Wydatki w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami oszacowano
(pismo Starostwa z 4.09.2012r.) w kwocie 50.000 zt. Kierownik Zespolu ds.
Gospodarki Nieruchomo$ciami w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami wyjasnita, Ze zapotrzebowanie oszacowano na
podstawie analizy wydatkow z lat ubiegtych, biorac pod uwage zaobserwowany na
rynku lokalnym wzrost cen z zakresu ustug geodezyjnych i szacowania wartosci
nieruchomosci oraz rosngca liczbg roszczen majgtkowych wobec Skarbu
Panstwa.
W wyniku podziafu kwot okreslonych w projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie
w ustawie budzetowej, Wojewoda ustalit dotacje w wysokosci 32.000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 5, 8, 110-114)
—Wydatki w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne),
na modemizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w 4 obrebach, oszacowano
wkwocie 450.000 zt (pismo Starostwa z 7.03.2012 r. do todzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego). Ponadto,
22.08.2012 r. Starostwo zwrécilo si¢ o przyznanie dotacji na prace zwiazane
z cyfryzacjq mapy zasadniczej dla 2 gmin, w tym utworzenie bazy danych
obiektow topograficznych objetych zakresem mapy zasadniczej; wartosé
zamowienia oszacowano na 900 tys. zi brutto.
Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
wyjasnita, iz: (...) wielkosci $rodkow finansowych na realizacje zadan w rozdziale
71013 szacowane byly juz na etapie przygotowania projekiéw modemizacii
ewidencji gruntéw i budynkéw i przedkladania ich do akceptacji Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (...) Na podstawie tych
szacunkow wystepowano do Wojewody o przydzielenie $rodkéw finansowych {...)
wartosC prac geodezyjnych i kartograficznych zostata oszacowana na podstawie
cen rynkowych uzyskiwanych w wyniku rozstrzygnie¢ przetargow na taki sam lub
podobny asortyment prac geodezyjnych (...), jak réwniez na podstawie informacji
ustnych uzyskiwanych od wykonawcow prac geodezyjnych (...)."
Dotacje dla starostw na modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw Wojewoda
dzielit na podstawie uzgodnionych projektéw modemizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, proporcjonalnie do ilosci zawartych w nich modernizowanych
obrebow. W wyniku podzialu kwot okreslonych w projekcie ustawy budzetowej,
a nastepnie w ustawie budZzetowej, Wojewoda ustalit dotacje w kwocie 148.000 zi.
(dowod: akta kontroli str. 5, 8, 124-133, 140-146)
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—~Wydatki w rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa Starostwo oszacowato (pismo
z24.09.2012 r.) w kwocie 22.500 zi, z tego 8.500 zi na wynagrodzenia czionkow
komisji (5 os6b), 9.000 zt na czynsz i media oraz 5.000 zi na materialy.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: wydatki na potrzeby kwalifikacji wojskowe;
oszacowano W oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*; wynagrodzenie dla
5 os6b ustalono na poziomie najnizszej krajowej (w 2013 r. 1600 zi) wraz
z pochodnymi, wydatki na czynsz i media zaplanowano po przeprowadzeniu
rozeznania cenowego u wiascicieli lokali spelniajacych wymagane warunki;
wydatki na materialy oszacowano na podstawie doswiadczenia z lat poprzednich,
aktualnych cen i przewidywanego czasu trwania kwalifikacji. W wyniku podzialu
kwot okreSlonych w projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie w ustawie
budzetowej, Wojewoda ustalit dotacje w kwocie 18.000 z.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 174-176,178-179)

Nie szacowano wydatkow roku 2013 na zadania z zakresu administracji rzadowej

oraz inne zadania zlecone ustawami w rozdziatach: 71015, 75011, 75411, 75478,

85156, 85205 i 85321, z uwagi na brak oczekiwan Wojewody w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 319)

W wyniku podziatu kwot okre$lonych w projekcie ustawy budzetowej a nastepnie

w ustawie budzetowej, Wojewoda ustalit dotacje na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami (§ 2110) w ww.

rozdziatach w nastepujacych kwotach:

—w rozdziale 71015 Nadz6r budowlany - 347.100 zt;

—w rozdziale 75011 Urzedy Wojew6dzkie - 173.552 zt, z tego: 170 zt na akcje
kurierskg i 173.382 z na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowe;j;

—~w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozamej -
3.803.100 z, a nastepnie 3.808.400 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

—~W rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - 2.831.700 Z,
anastepnie 2.859.100 z, z tego: 2.857.900 zt na skiadki na ubezpieczenia
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub stypendium
niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia z innego tytutu i 1.200 zt za dzieci
i ucznidw niepodiegajacych obowigzkowi ubezpieczenia z innego tytulu. Zadania
dotyczace skiadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne realizowat
Powiatowy Urzad Pracy. Zadania dotyczace skiadek na ubezpieczenia zdrowotne
za dzieci i uczniow realizowalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
przekazywanie skiadek dokonywane bylo natomiast przez Starostwo.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 320)

—W rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepefnosprawnosci -
182.880 zI, a nastgpnie 188.183 zl. Zasady udzielania dotacji na dziatalnosé
Powiatowych ~Zespolow ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci zostaly
przedstawione w pisSmie Wojewody z 20.11.2012 r. oraz na stronie
www.pomoc.lodzkie.eu przez Wojewddzki Zespot Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Zasady te stanowily m.in., ze: na dziatalno$¢ powiatowych
zespolow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci bedg przekazywane $rodki
finansowe w wysokosci 80 zi na jedno orzeczenie; zabezpieczone sg $rodki na
dodatkowe wynagrodzenie roczne; Wojewoda moze, w miarg posiadanych
Srodkow podwyzszy¢ Srednig wysokos¢ dotacji na wydanie jednego orzeczenia.
Na poczatku stycznia 2013 r. Powiatowy Zespol ds. Orzekania

4Dz.U. 22012, poz. 461 ze zm.




0 Niepelnosprawnosci wprowadzit dane o planowanej liczbie orzeczen (2350)
i planowanych wydatkach (188.000 zI) do Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepeinosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 259-263)

Dokonujac podziatu kwot okreslonych w projekcie ustawy budzetowej a nastepnie

w ustawie budZetowej, Wojewoda nie okreslit dotacii:

- W rozdziale 75478 Usuwanie skutkow klesk Zywiolowych. W rozdziale tym
Wojewoda ustalit dotacje (§ 2110) w kwocie 26.449 zi decyzjq z 14.10.2013 r.,
Zprzeznaczeniem na odtworzenie sprzetu zniszczonego lub uszkodzonego
podczas prowadzonych dzialari zwigzanych z usuwaniem skutkow wichur
i nawalnic w okresie maj - lipiec 2013 r. oraz pokrycie kosztow zakupu materiatow
i ustug, poniesionych w ich trakcie przez jednostki Paristwowej Strazy Pozame;.

(dowod: akta kontroli str. 194)

—W rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziafania przemocy w rodzinie.
Podzialu $rodkéw (§2110) na realizacje przez powiaty zadania wynikajgcego
zart. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie> Wojewoda dokonat w 2013 r. Z upowaznienia Starosty, Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przekazat 8.02.2013 r. do LUW, na
wezwanie z 15.01.2013 r., zapotrzebowanie na realizacjg programu korekcyjno-
edukacyjnego dla 6 oséb stosujacych przemoc w rodzinie, na kwote 8.600 z,
ztego 8.000 zt na wynagrodzenie specjalistow prowadzacych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne oraz 600 zt na zakup materialéw. Po okresleniu przez
tUW w pismie z25.04.2013 r. warunkéw wykorzystania dotacji (czas trwania
programu — 3 miesiace przy zalozeniu minimum 60 godzin na uczestnika;
maksymalna kwota na uczestnika programu - 500 z na miesiac; dopuszczalne
rodzaje wydatkow: $rodki czystosci, wynajem sali, wyposazenie pomieszczen,
materialy biurowe i papiemicze, susz konferencyjny), Starosta zaakceptowat te
warunki i zwrdcit sie pismem z 21.05.2013 r. do LUW o przekazanie dotacii
w kwocie 6000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 94, 233-244)

Ponadto, w wyniku podzialu kwot okreslonych w projekcie ustawy budZetowej,

anastgpnie w ustawie budzetowe;, Wojewoda ustalif dotacje na zakupy

inwestycyjne (§ 6410):

—8.000 zt w rozdziale 71015- na zakup zestaw komputerowy i laptop;

-8.000 # w rozdziale 75411 - na zakup sprzgtu m.in. kwaterunkowego
igospodarczego,  uzbrojenia,  techniki specjalnej,  informatycznego,
elektronicznego i tacznosci, szkoleniowego, transportowego i medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

14.

Ustawa o finansach publicznych w art. 248 ust. 1 stanowi: W terminie 7 dni od dnia

przekazania projektu uchwaly budZetowej organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych”. Zarzad Powiatu nie dotrzymat powyzszego terminu. Projekt uchwaly
budzetowej Zarzad przekazat Radzie w dniu 14.11.2012 r. Informacije o dochodach

i wydatkach zaplanowanych w projekcie budzetu Powiatu na 2013 r. przekazane

zostaly pismem 2z 19.11.2012 r, ktorego otrzymanie Komenda Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozamej i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

potwierdzity w dniu 30.11.2012r., a Powiatowy Urzad Pracy w dniu 28.11.2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Skarbnika Powiatu, do zadan

ktorego m.in. nalezy nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem budzetu

5DzU. 2 2005 r, or 180, poz. 1493, ze zm.




Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powiatu, ze: ww. jednostki zostaty wcze$niej poinformowane o wysokosci dochodow
i wydatkow zaplanowanych w projekcie budzetu z uwagi na korzystanie przez nie
| przez Starostwo z programu komputerowego ,Planowanie i realizacja budzetu”; po
uchwaleniu projektu budzetu i jego zatwierdzeniu w systemie (15.11.2012 r.) plany
przekazane byly automatycznie do jednostek, z zachowaniem terminu o ktorym
mowa w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; z systemu nie mozna
wygenerowac potwierdzenia wystania i odebrania planéw w wersji elektronicznej.

(dowod: akta kontroli str. 86, 292-301, 347-348)
Uchwale budzetowg Rada Powiatu podjeta w dniu 27.12.2012 r., w terminie
wymaganym art. 239 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z wymogiem art. 249
ust. 1 pkt 1i2 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu w terminie 21 dni od
dnia podjecia uchwaly budzetowej przekazal ww. jednostkom informacje
o ostatecznych kwotach ich dochodow i wydatkéw oraz opracowat plan finansowy
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 302-318)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Wykorzystanie dotacji
2.1.

Przekazanie przez Wojewode w grudniu 2013 r. dotacji w kwocie wiekszej niz 1/12

[8,3(3)%] planu po zmianach lub w IV kwartale w kwocie wigkszej niz 3/12 (25%)

planu po zmianach, dotyczylo dotacji na zadania biezace (§ 2110) i wystapilo

w nastepujgcych rozdziatach:

—W rozdziale 71013 Wojewoda przekazat 148.000 z dotacji w marcu i kwietniu
2013 r., kazdorazowo po ofrzymaniu ze Starostwa dokumentow potwierdzajacych
realizacje zadania. W dniu 3.12.2013 r. przekazat 72.776 zt (33% planu po
zmianach), o ktére zwiekszy! dotacje decyzjg 2 7.11.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 11, 147-156, 349)

~W rozdziale 71015 Wojewoda przekazat 5.12.2013 r. kwote 34.495 zI, co

stanowito 8,9% planu po zmianach (388.716 ). Przekazanie w grudniu kwoty

wigkszej niz 1/12 planu po zmianach wynikalo ze zwigkszenia dotacji decyzjg
Wojewody z 15.11.2013r.07.718 z!.

(dowod: akta kontroli str. 12, 171, 349)

—W rozdziale 75478 catg kwote dotacii (26.449 zi), ustalong w dniu 14.10.2013 r.,
Wojewoda przekazat 14.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 194, 349)

—W rozdziale 85321 w ostatnim kwartale 2013 r. Wojewoda przekazat 79.640 z, co
stanowito 36,4% planu po zmianach (218.543 zi), w tym 6.12.2013 r. kwote
22.999 zt (10,5% planu po zmianach). Przekazanie w IV kwartale i w grudniu kwot
wigkszych niz odpowiednio 3/12 i 1/12 planu po zmianach wynikalo ze
zwigkszenia dotacji o 33.388 zt decyzja Wojewody z 5.11.2013 r., w zwiazku
rozdysponowaniem rezerwy celowej i rozliczeniem dokonanym przez powiaty za
okres styczen — wrzesiel. Wczesniej Wojewoda przekazal w styczniu 1/12
owczesnego planu, a w kolejnych miesigcach przekazywat kwoty wynikajace
z przedkladanych przez Starostwo miesiecznych informacji o wykorzystaniu
dotacji i zapotrzebowaniu Srodkéw na kolejny miesiac (obliczanych zgodnie
z ustalonymi zasadami) oraz w lutym $rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

(dowad: akta kontroli str. 23, 259-261,264-273, 349)
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W pozostalych rozdziatach nie wystapilo przekazywanie w IV kwartale $rodkéw
wigkszych niz 3/12 a w grudniu wigkszych niz 1/12 planu dotacji po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 349)

Przekazywanie dotacji w tych rozdzialach przedstawialo sig nastepujaco:

—W rozdziale 70005 Wojewoda przekazat dotacie w 7 transzach, w kwotach
| w miesigcach na ktére sktadano Zapotrzebowanie.

(dowod: akta kontroli str. 10, 115, 118-123)

—W rozdziale 75011 Wojewoda przekazywal dotacje co miesiac w rownych ratach,
ponadto, przekazal w lutym $rodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne,
aw listopadzie na uzupelnienie wydatkéw na ubezpieczenie spofeczne
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 14,159)

— W rozdziale 75045 calg kwote przyznanej dotacji Wojewoda przekazat w styczniu
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 15)

—W rozdziale 75411 pierwsza transze w kwocie 212.000 z Wojewoda przekazat
24.12.2012 r. z tytulu wynagrodzenia ptatnego z géry na 2013 r. Nastepnie
przekazywat dotacje we wszystkich miesigcach 2013r.; w grudniu przekazat
117.592 zl, w pozostatych miesigcach w kwotach od 266.600 zi (w kwietniu) do
700.639 zt (w lutym), w tym 249.000 zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 384)
~W rozdziale 85156 par. 2110 Wojewoda przekazywat dotacje we wszystkich
miesigcach 2013 r., w kwotach od 249.398 zi (styczenr) do 277.190 zt (maj) na
skiadki dla 0séb bezrobotnych i od 45 2t (luty) do 392,40 z (sierpieri) na skiadki
dla dzieci i uczniéw, po uprzednim przekazaniu do LUW rozliczen i zapotrzebowan
przez Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Wojewoda
przekazywal $rodki w kwotach pozwalajacych na terminowe regulowanie
zobowigzan.
(dowod: akia kontroli str. 20-21, 208-232, 321-345)

—W rozdziale 85205 par. 2110 cala kwote dotacji okreslong w planie po zmianach

(6.000 zt), zgodna z wnioskiem Starosty, Wojewoda przekazat 28.05.2013 1.
(dowod: akta kontroli str. 22, 242)

—W rozdziale 71015 wszystkie $rodki dotacji na zakupy inwestycyjne (7.987 zi)
Wojewoda przekazat w kwietniu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 13)

Starostwo zwracalo sie do Wojewody o zwigkszenie kwot dotaciji:

e W rozdziale 70005 o kwote 2124 zl w zwiazku z koniecznosciq wyplaty
odszkodowania na rzecz bylych wlascicieli, wynikajacego z decyzji Starosty
Opoczyriskiego, za nieruchomosci wydzielone pod droge krajowa, ktére z mocy
prawa przeszly na wlasno$¢ Skarbu Paristwa. Wojewoda zwigkszy! dotacje
zgodnie z wnioskiem Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 10, 61, 115-1 17)

* W rozdziale 71013 w dniu 21.06.2013 1. o przyznanie dodatkowych $rodkéw, nie
okreslajac dokiadnej kwoty, kiére pozwolityby na realizacje kolejnych zadan
zwigzanych z modemizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw. Wojewoda w dniu
6.11.2013 r. zwigkszyt dotacje o kwote 72.776 z4, ktéra przekazat 3.12.2013

(dowdd: akta kontroli str. 11, 62, 134-1 36)

Starostwo nie zwracalo sie o zwiekszenie dotacji na zadania realizowane przez

siebie w rozdziatach: 75011, 75045, 85156 (w zakresie dotyczacym skfadek na

ubezpieczenie zdrowotne dzieci) i 85321 ani na zadania realizowane przez:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w rozdziale 71015: Komende

Powiatowg Parstwowej Strazy Pozamej w rozdziatach 75411 i 75478, Powiatowy




Urzad Pracy w rozdziale 85156 (w zakresie dotyczacym skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub stypendium) oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w rozdziale 85205.

(dowad: akta kontroli str. 41-54, 346)

W ww. rozdziatach Wojewoda dokonat nastepujacych zwigkszen dotacii:

—W rozdziale 71015 o kwote 41.616 zI, z tego: 29.007 zt na wyplate nagréd
jubileuszowych, 4.891 zt na uzupelnienie wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne
i 7.718 zt na uzupeinienie wydatkow biezacych pozaplacowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 63, 163-171)

—W rozdziale 75011 w dniu 13.11.2013r. o kwote 2.810 zI, na uzupelienie
wydatkoéw na ubezpieczenie spoleczne pracownikow.

(dowod: akia kontroli str. 65, 159)

—W rozdziale 75411 Wojewoda 13 decyzjami zwigkszyt dotacje na zadania biezace
tacznie o 486.142 zl, z przeznaczeniem na: sfinansowanie skutkéw podwyzek
uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej; wyplaty rekompensat za
przediuzony czas stuzby, uzupelnienie wydatkow biezacych; uzupelnienie
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw w zwigzku z podniesieniem
wysokosci skiadki rentowe).

(dowod: akta kontroli str. 180-193)

—W rozdziale 85156 na Zadanie Wojewody Powiatowy Urzad Pracy w sierpniu
i pazdziemiku przekazat informacje o przewidywanych potrzebach do korca roku
na optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb bezrobotnych; Starostwo
przekazalo takg informacje w pazdzierniku w zakresie dotyczacym skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne dzieci i uczniow. Kwoty przekazywanych przez
Wojewode dotacji wynikaty natomiast z przedstawianych Wojewodzie co miesigc
zapotrzebowan na zaplate naliczonych skfadek. Wojewoda zwigkszyl dotacje
w rozdziale 85156 o taczng kwote 290.491 zt, do wysokosci 3.149.591 z tego
3.146.503 zt na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob bezrobotnych i 3.088 zt
na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne dzieci i uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 195-206, 208-232, 334-345)

—W rozdziale 85321 na Zadanie Wojewody Starostwo poinformowalo pismami
230.07.2013 r. i 3.10.2013 r. o ilosci wydanych dotychczas orzeczer i planie
rocznym — 2.350 orzeczen, bez zmian wobec planu pierwotnego. Wojewoda
zwigkszyl dotacje decyzjig z 5112013 r. o 33388 z, w zwigzku
z rozdysponowaniem rezerwy celowej i rozliczeniem dokonanym przez powiaty za
okres styczen - wrzesien.

(dowéd: akta kontroli str. 276-280)

Wojewoda dokonat réwniez zmniejszen dotacii:

o W rozdziale 75045 po dokonanym przez Starostwo rozliczeniu dotacji Wojewoda
decyzjg z 16.09.2013 r. zmniejszyt jej warto$¢ o 37 z, dostosowujac plan do
faktycznego wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 177)

o W rozdziale 75411 Wojewoda zmniejszyt o 8.000 zt kwote dotacji na zakupy
inwestycyjne.

(dowd: akta kontroli str. 180-193)

42

Srodki otrzymane przez Starostwo w rozdziale 85156 na zaplate skiadek na

ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub

stypendium byly przekazywane do Powiatowego Urzedu Pracy w dniu ich
otrzymania lub w dniu nastepnym, w terminach umoZliwiajacych terminowe
optacenie skiadek.

(dowod: akta kontroli str. 20, 361-366)




Otrzymane od Wojewody $rodki dotacji na zadania realizowane przez Komende
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozamnej (rozdzialy 75411 i 75478), Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (rozdziat 71015) i Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (rozdzial 85205) Starostwo przekazywalo do tych jednostek, jak wyjasnita
Skarbnik Powiatu, na podstawie skiadanych telefonicznie zamowien; Srodki byly
przelewane na rachunki jednostek niezwlocznie i w wysokosci kwoly
zapotrzebowanej; taki sposob przekazywania Srodkow wynikat z korzystniejszych
warunkow oprocentowania $rodkéw na rachunku Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 16-19, 22, 367-380, 382-383)
23
W 2013 r. Powiat Opoczynski nie dofinansowywat $rodkami wiasnymi zadan
Z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.
(dowdd: akta kontroli str.386)
24.
Dotacje otrzymang w rozdziale 70005 w kwocie 34.124 z} Starostwo wydatkowato
w calosci na: porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w systemie ksiag
wieczystych, szkolenia pracownikow w zakresie gospodarki  gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Paristwa oraz wyptate odszkodowania.
(dowdd: akta kontroli str. 160)
Dotacje otrzymang w rozdziale 71013 w kwocie 220.776 zt Starostwo wydatkowalo
w calosci na pokrycie kosztow modemizaciji ewidencji gruntow i budynkow.
(dowod: akta kontroli str. 11, 137-139)
Z dotacji otrzymanej w rozdziale 71015 § 2110 w kwocie 388.716 zi, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego zrealizowat wydatki w kwocie 388.715,97 #,
ztego 1.339,12 zt stanowily wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
i 387.376,85 zt wydatki biezgce, w tym 328.898,12 zt (84,6%) wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane.
Dotacje przekazang przez Wojewode w § 6410 w wysokosci 7.987 zt (plan:
8.000 zf), zgodnej z poniesionymi przez PINB wydatkami, wykorzystano na zakupy
inwestycyjne - zestawu komputerowego i laptopa.
(dowod: akta kontroli str. 12, 45, 165)
Dotacje otrzymang w rozdziale 75011 § 2110 w kwocie 176.362 zi Starostwo
wykorzystalo w calosci na wydatki biezace, w tym 171.792 zi stanowily
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane. Zgodnie z dyspozycja Wojewody
wydatkowano 170 zt na potrzeby akcji kurierskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 41, 172-173)
Z dotacji otrzymanej w rozdziale 75045 § 2110 w kwocie 18.000 zi Starostwo
wykorzystato 17.962,71 zt, wobec planu po zmianach w wysokosci 17.963 zt. Srodki
wydatkowano na: wynagrodzenia z pochodnymi — 7.342,72 zi, ustugi — 18,45 z,
materiaty —2.601,54 zt i wynajem lokalu — 8.000 z!.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 29, 41)
Z dotacji otrzymanej w rozdziale 75411 § 2110 w kwocie 4.294.542 zi Komenda
Powiatowa Paristwowej Strazy Pozamej wykorzystata 4.293.682 zt (99,98%).
Wydatki poniesiono na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 208.003,71 z
i wydatki biezace - 4.085.678,29 zt, w tym wynagrodzenia i skiadki od nich
naliczane 3.732.129,01 zi.
(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 48, 162)
Dotacje otrzymang w rozdziale 75478 § 2110 w kwocie 26.449 Komenda Powiatowa
Panstwowe] Strazy PoZamej wykorzystala w calosci na zakupy materialow
i wyposazenia oraz ustug remontowych.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 162)
Z dotacji przekazanej przez Wojewode w rozdziale 85156 § 2110 w kwocie
3.149.617 zI, wykorzystano 3.149.588,72 zl, z tego odpowiednio: 3.146.500,72 zt na
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sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne (przy planie wydatkow
3.146.500,72 z) i 3.088 zt (w wysokosci planu) na skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne dzieci i ucznidw.
(dowod: akta kontroli str. 20-21, 41,52)
Z dotacji przekazanej przez Wojewode w rozdziale 85205 ,Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” w kwocie 6.000 z, wykorzystano 5.996,30 zi,
Z tego 5.800 na wynagrodzenie 2 os6b za realizacje programu na podstawie umow
Zlecenia i 196,30 zt za art. spozywcze (woda, herbata, kawa, cukier, wyroby
cukiernicze).
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sporzadzito rozliczenie dotacji, podpisane
przez Wicestaroste, ktore przestalo do LUW przy pismie z 15.01.2014 r.
Zrozliczenia wynika, ze program zrealizowano w okresie od 29.06.2013 r. do
31.08.2013 r. Zgodnie z warunkami okreslonymi w ww. piémie LUW z 25.04.2013 r.:
uczestniczylo w nim 6 osob, czas trwania w przeliczeniu na 1 uczestnika wyniost
60 godzin, ustalono zasady monitoringu przez 3 lata, przeprowadzono ewaluacje
programu na podstawie ankiet wypetnianych przez uczestnikéw programu.
(dowod: akta kontroli str. 54, 247-252, 253-258)
Starosta terminowo przedktadal Wojewodzie kwartalne informacie o realizacji zadar
realizowanych w rozdziale 85321 przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci, wymagane § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepeinosprawnosci i stopniu niepefnosprawnoscié. Powiatowy Zespdt ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci wydal 2.222 orzeczenia. Dotacje otrzymana
w wysokosci 218.543 zt wydatkowano w calosci, w tym 156.224,22 zi (71,48%
wydatkéw ogblem) na wynagrodzenia i sktadki od wynagrodzen.
(dowod: akta kontroli str. 274, 281-291)
Niewykorzystane kwoty otrzymanej dotacji w tacznej wysokosci 929,30 zt (0,03 zt
w rozdziale 71015, 37,29 zt w rozdziale 75045, 860 zt w rozdziale 75411, 28,28 z
w rozdziale 85156 i 3,70 zt w rozdziale 85205) zostaly przez Starostwo zwrocone
w terminie do 31.12.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 12, 15, 18, 20, 22)
W  Starostwie zapewniono bezpieczenstwo  systeméw informatycznych.
Wprowadzona zostata Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych i Instrukcja
Zarzadzania Systemami Informatycznymi, ktére obejmujg m.in. aplikacje
wykorzystywane przez Wydzial Finansowy. System operacyjny zabezpieczony jest
przed nieautoryzowanych dostepem i atakami wirusow. Codziennie wykonywane sq
kopie zapasowe danych, ktére przechowuje sie w na dwoch nosnikach w dwéch
réznych pomieszczeniach.
(dowod: akta kontroli str. 350, 385)
2.5.
Opfacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajgcych
zasiku lub stypendium (rozdziat 85156) realizowane bylo przez Powiatowy Urzad
Pracy.
Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na koniec 2013 r. podlegalo 4.338 0s6b
bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub stypendium, tj. 194 osoby wiecej niz na
koniec 2012 r.; $rednia liczba ww. osob w 2013 r. wynosita 4.630, o 118 mniej niz
w2012 r. Z otrzymanych 3.146.503 zi $rodkéw dotacji (zgodnie z planem po
zmianach), odprowadzono skiadki w kwocie 3.146.500,72 zi, w tym 249.397,28 zt
stanowily sktadki za grudzieri 2012 r., platne do 15.01.2013 r.; niewykorzystano
kwoty 2,28 4, ktérg zwrocono w terminie. Zobowiazanie na koniec 2013 r. wynosilo
256.705,72 7, z tytulu skladek naliczonych za grudzien 2013 r. (platne do

5Dz.U. nr 139, poz. 1328 ze zm

1




15.01.2014 r.). Skiadki za grudzieri 2012 r. i za 11 miesiecy 2013 r. odprowadzono
terminowo, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?.

W przekazanych do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego, w okresie od stycznia do

wrzesnia 2013 r., miesigcznych informacjach o wykorzystaniu dotacji, Powiatowy

Urzad Pracy wykazywal nieaktualng wartos¢ skiadki w kwocie 53,81 zl ktora

obowigzywala do maja 2012 r., a wynikata z przepisow art. 79 i 81 ust. 8 pkt 5

ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz

obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie
wysokosci zasitku dla bezrobotnych®. Prawidlowa warto$¢ skladki od czerwca

2012 r. do maja 2013 r. wynosita 56,12 zI a od czerwca 2013 r. 58,20 zt; kwoty te

wynikaly z ww. przepisow ustaw i obwieszczer Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 17 maja 2012 r.'0 oraz z dnia 7 maja 2013 r.!" w sprawie wysokosci zasilku

dla bezrobotnych. Przeprowadzona w 2014 r. przez Starostwo w Powiatowym

Urzedzie Pracy kontrola oplacania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne dla

bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub stypendium w 2013 r. (kontrolg objeto

probg 50 osob) wykazala, Zze faktycznie skiadki te byly odprowadzane

w prawidiowych wysokosciach, tj. 56,12 zt do maja 2013 r. i 58,20 z} od czerwca

2013 r, wartoS¢ skladki byla automatycznie aktualizowana w systemie

informatycznym wraz ze zmiang ich wysokosci; pomylka w informacjach

przekazywanych do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego wynikata z kopiowania
wartosci z poprzednich sprawozdan.

Ponadto, ww. kontrola przeprowadzona przez Starostwo wykazata, ze:

» Obstugg bezrobotnych uprawnionych do $wiadczenia z tytutu skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub
stypendium zajmowalo sie 11 osob, z tego 9 pracownikéw zajmowalo sie m.in.
obstuga, informacjq i rejestracjg bezrobotnych, a 2 pracownikow wykonywato
czynnosci zwigzane z obstuga programu PLATNIK w zakresie realizacji obowigzku
zgloszen do ubezpieczenia zdrowotnego osob bezrobotnych oraz naliczania
naleznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Pracownicy ci posiadali
kwalifikacje okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych'2 oraz
wykonywali prace zgodnie z zakresem czynnosci.

o Osoby ubiegajace si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotne przedstawialy do
rejestracji dokumenty i dane wymagane § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestraciji bezrobotnych
i poszukujacych pracy'3.

» Osobie ubiegajgcej sig o zarejestrowanie jako osoba bezrobotna zakladana byta w
postaci elektronicznej karta rejestracyjna bezrobotnego’, zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych. Karty rejestracyine byly
rowniez drukowane i dolaczane do akt kazdego bezrobotnego.

e Okazana do kontroli dokumentacja nie zawierala dowodow $wiadczacych
0 dokonywaniu przez Powiatowy Urzad Pracy sprawdzenia, wymaganego § 7 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych, czy rejestrujaca sie osoba
nie jest zarejestrowana w innym powiatowym urzedzie pracy. Kierownik Referatu

"Dz.U. 2008 r,, nr 164, poz. 1027, ze zm.; dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowomnej".
8Dz U.z 2013 r, poz. 674, ze zm ; dalej: .ustawa o promodii zatrudnienia”.

M.P. nr 39, poz. 447 (obowiazujacego do dnia 31 maja 2012 ).

% MP. poz. 323.

* MP. poz 391.

2 Dz.U.2013r., poz.1050 ze zm.

5 Dz.U. 22012 r, poz.1299; dalej .rozporzadzenie w sprawie rejesracji bezrobotnych”.
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Informacii, Rejestracji, Ewidencji i Swiadczen w zlozonym wyjasnieniu stwierdzita,
ze pracownicy dokonujacy rejestracji beda w dokumentacji kazdego bezrobotnego
umieszczac informacjg o dokonaniu ww. czynnosci.

* Rejestracji osob jako bezrobotnych dokonano zgodnie z § 8 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji bezrobotnych, po poswiadczeniu przez nie
wiasnorgcznym  podpisem przekazanych danych i Zziozeniu wymaganego
o$wiadczenia.

* Karty rejestracyjne prowadzone w postaci elektronicznej zawieraly dane o osobie
zarejestrowanej jako bezrobotna, wymagane § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji bezrobotnych, t. podstawowy rodzaj dzialalnoéci ostatniego
pracodawcy tej osoby przed rejestracjq wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) oraz date ukoriczenia ostatniej szkoly.

e Uznanie osoby za bezrobotng bez prawa do zasilku oraz stwierdzenie ustania
statusu osoby bezrobotnej nastgpowalo, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy
opromocji zatrudnienia, w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
Z upowaznienia Starosty.

e Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie
ubezpieczer spolecznych'™, osoby bezrobotne zglaszano do ZUS w terminie 7 dni
od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 351-362, 387-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.  Sprawozdawczo$¢ budzetowa

31

Zbiorcze sprawozdanie Rb-50 za cztery kwartaly 2013 1., o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan Zzleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, opracowano
z zachowaniem zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 15, przepisy ktérego mialy
zastosowanie do sporzadzania sprawozdan za cztery kwartaly 2013 r.16;

» Sprawozdanie zbiorcze sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostki samorzadu terytoriainego, jako jednostki budzetowej i jako organu, oraz
sprawozdan jednostkowych zlozonych przez: Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego, Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy. Kwoty w sprawozdaniu
zbiorczym wynikaly ze sprawozdan jednostkowych.

 Sprawozdania zbiorcze i jednostkowe zostaly sporzadzone oddzielnie dla dotacii
i wydatkow. Kwoty w kolumnach ,Plan (po zmianach)” byly zgodne z zatwierdzonymi
przez Zarzad planami dochodéw po zmianach i wydatkéw po zmianach:; kwoty
dotacji w kolumnie ,Wykonanie” wykazano po uwzglednieniu dokonanych zwrotow.
e Analiza sporzadzonego przez Starostwo sprawozdania jednostkowego Rb-50 za
IV kwartal 2013 r. wykazala, Ze kwoty dotacji i wydatkow byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

“DzU.z2013r., poz.1442 ze zm.

= DzU. nr 20, poz. 103; dalej: .rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci” (w wersji obowigzuiacej do 23 stycznia 2014 r.).
& zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119),
kiore weszio w Zycie 24 stycznia 2014 r.
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Ustalone
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» Sprawozdania jednostkowe byly sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Zastepce Glownego Ksiggowego.
* Sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdanie zbiorcze przekazane zostaly
odpowiednio Zarzadowi Powiatu i Wojewodzie t édzkiemu, przed uptywem terminéw
okreslonych zalacznikiem nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej!”.

(dowdd: akta kontroli str. 10-38, 38-82)
3.2.
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci w §9 ust. 4 stanowilo, ze jednostki
otrzymujace sprawozdania $q uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidiowosci przekazanych sprawozdan: w tym celu mogq zadaé przedstawienia
wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow. Skarbnik Powiatu, do zadan
ktorego nalezy nadzér nad prawidlowoscig sprawozdan, wyjasnita m.in., Ze:
w2013 r. inspektor ds. kontroli nie przeprowadzat kontroli w jednostkach
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej lub inne zadania zlecone
ustawami; przeprowadzano kontrole w innych jednostkach organ izacyjnych Powiatu;
na rok 2014 zaplanowana jest kontrola w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie;
podczas przeprowadzanych kontroli sprawdzana jest rowniez merytoryczna
prawidiowos¢ otrzymanych sprawozdan jednostkowych.

(dowod: akta kontroli str. 83-87)

33
Wykazane w sprawozdaniu Rb-50 w rozdziale 71013 Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne) wydatki w wysokoéci 220.776 zi poniesione
zostaly na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej - modernizacje
ewidencji gruntéw i budynkow. Kwota powyzsza wynikata z 3 faktur, w tym dwéch
czeSciowo zaplaconych ze $rodkow wilasnych. Wydatek z tytutu faktury
01001135684 (Fr312/111/2013) na kwote 77.490 7t w calosci poniesiono ze $rodkow
dotacji i wykazano w rozdziale 71013. Wydatek w kwocie 123.000 z1, z tytutu faktury
09/2013 (Fr382/1i1/2013), ujeto w rozdziale 71013 w kwocie 70.510 zt ze srodkéw
dotacji i w rozdziale 71095 w kwocie 52490 zt ze $rodkow wiasnych. Wydatek
w kwocie 131.179,50 z tytutu faktury 79/13/21/23893/02 (Fr1019/V111/2013) ujeto
w klasyfikacji nastepujaco: ze $rodkow dotacji w kwocie 72.766 zt w rozdziale
71013; ze $rodkow wiasnych w rozdziale 71013 w kwocie 14.645,61 z} i w rozdziale
71095 w kwocie 43.757,89 zi.

(dowod: akta kontroli str. 28, 150-158)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Wydatki ze $rodkéw wiasnych, w kwocie 96.247,89 zl, za wykonane ustugi
z zakresu modemizacii ewidencji gruntow i budynkéw, zaklasyfikowano do rozdziatu
71095 Pozostata dziatalnosé. Zdaniem NIK wiasciwym rozdzialem byt rozdzial
71013 Prace geodezyjne I kartograficzne (nieinwestycyjne).

W sprawie przyczyn ujecia w rozdziale 71095 Pozostata dziatalnosé wydatkow ze
srodkéw wiasnych na modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw w ww. kwotach
52.490 21143.757,89 zi (razem 96.247 89 zl), Starosta wyjaénit, ze:

.1. Faktura nr 09/2013 (...) zostata ujeta w dwoch klasyfikacjach budzetowych (...):
w 710/71013/4300 w wysokosci 70.510,00 zt oraz w 710/71095/4300 w wysokosci
52.490,00 z. Podziat faktury na dwie klasyfikacie jest celowy i zwigzany
Z wyodrebnieniem  $rodkow pochodzacych z dotacji na zadania z zakresy

17 zgodnie z § 19 ust4 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, do sprawozdan
za cziery kwartaly 2013 r. majg zastosowanie terminy okreslone w zalaczniku nr 44 do tego rozporzadzenia.
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administracji rzadowej i inne zadania zlecone w klasyfikacji 710/71013/2110 oraz
srodkéw wiasnych ujetych w klasyfikacji rozdziatu 71095.
(...) z dniem 31 grudnia 2010 r. nastapita likwidacja powiatowych funduszy
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym klasyfikowanych w rozdziale
71030. Dochody dotychczasowych powiatowych funduszy (...) zostaly okreslone
wart. 41 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”
i zaliczone do dochodéw wiasnych powiatu. (...) Z dniem 1 stycznia 2011 r. zaréwno
dochody jak i wydatki okreslone w art. 41 b sklasyfikowane zostaly w budzecie
powiatu Opoczyfiskiego w rozdziale 71095. (...). Do dochodow okreslonych
wart. 41 b najwladciwszym w naszej ocenie jest rozdziat 71095. Zatem wydatki,
ktore moga by¢ sfinansowane z tych dochodow, rowniez planujemy w tym rozdziale.
Rozdziat 71013 - prace geodezyjne i kartograficzne, stosujemy dla dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan Zleconych jednostkom
samorzadu fterytorialnego ustawami, za wyjatkiem sytuacji szczegdlnych-
wyjasnienie w pkt.2.
2. Faktura o nr 79/13/21/23893/02 (...) zostata ujeta: (...),
- w klasyfikacji 710/71013/4300 w wysokosci 14.645,61 zt, {.o);
Kwota 14.645,61 z.. pochodzita z kary umownej uzyskanej za nieterminowe
wykonanie zadania pn. »Modemizacja ewidencji gruntow i budynkéw (...)«. Zadanie
to bylo sfinansowane z dotacji celowej z budzetu paristwa w rozdziale 71013.
Faktura nr 01001135684 z dnia 28.02.2013 r. dotyczaca .Modemizacji ewidenciji
gruntéw i budynkow (...)" zostala zaklasyfikowana w rozdziale 71013, z uwagi na
zrodio finansowania wiw faktury tj. z dotacji celowej w klasyfikacji 710/71013 § 2110.
Prace te zostaly wykonane z opdznieniem, w zwiazku z czym zostaly naliczone kary
w wysokosci 14.645,61 zt (...). Uzyskany dochod jest bezposrednio powigzany
z wydatkiem i jednoczesnie z wiw faktura, dlatego tez ujeto dochéd i wydatek w tej
samej klasyfikacji dziafu i rozdziatu. (...)"

(dowod: akta kontroli str. 28, 150-158, 397-413)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionego w wyjasnieniu Starosty
pogladu o prawidiowym zaklasyfikowaniu do rozdzialu 71095 wydatkoéw za uslugi
z zakresu modemizaciji ewidencji gruntéw i budynkow, poniesionych ze $rodkow
wiasnych w kwocie 96.247 89 zI.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z zasadami wyrazonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych'®, do rozdzialu 71013 nalezy zaliczy¢
wydatki zwiazane z realizacja zadar z zakresu administracji rzadowej sfinansowane
dotacjg, jak i Srodkami wiasnymi. Kwalifikacja i odpowiednie ujgcie w ewidenciji
powinno stanowi¢ dla jednostki samorzadu terytorialnego instrument stuzacy do
opisywania $rodkow finansowych, zaréwno na potrzeby planowania, jak
| sprawozdawczosci budzetowej.

Tym niemniej, NIK zauwaza, ze opisany sposéb klasyfikacji wydatkw nie wptynat
na prawidiowosc planowania, realizacji i ewidencjonowania przez Powiat wydatkow
na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami,
finansowane $rodkami z dotacji budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8 DzU. nr 38, poz. 207 ze zm,
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i wykonania wnioskow

4.  Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéow finansowanych
zudzialem $rodkéw europejskich w ramach zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

W 2013 r. Powiat Opoczynski nie otrzymat dotacji ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan Zleconych ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 381)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Kwalifikowanie wydatkow, ponoszonych ze $rodkéw wiasnych, za prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne), w tym za modernizacje ewidencji
gruntow i budynkow, w rozdziale 71013.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia Jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zasltrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

=7
£6dz, dnia A 7 marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk
Glowny specialista kontroli paristwowej
=

g s iy

90zU.22012r., poz.82 ze zm.




