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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113) informuje, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych w Starostwie
Powiatowym w Opocznie’. Kontrola objeto wybrane zagadnienia z lat 2012 - 2013
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej, prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzania sprawozdan finansowych, dtugu publicznego i wieloletniej prognozy
finansowej, gospodarki kasowej, realizacji dochodéw z majatku, udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, wydatkéw osobowych,
udzielania zamoéwien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontroinych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowiazujacych
przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
braku stosownych procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

r

W zakresie kontroli wewnetrznej, w tym finansowej

W okresie od dnia 1 grudnia 2011 roku do dnia 9 wrzesnia 2012 roku sprawdzenia
dowoddw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonywat pracownik
Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Opocznie, pomimo braku

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 5 listopada — 20 grudnia 2013 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 7 marca 2014 roku.




stosownego w tym zakresie upowaznienia Starosty Powiatu. W zwigzku ze zmiang
w 2013 roku zakresow czynnosci pracownikéw Starostwa — od dnia 5 sierpnia
2013 roku obowiazki w powyzszym zakresie rowniez nie zostaly powierzone przez
Staroste zadnemu pracownikowi. Zgodnie z art. 53 ust.1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki
moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo

wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

W zakresie splaty zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek

Przypadajaca do sptaty na dzien 31 grudnia 2012 roku ostatnia rata pozyczki
w kwocie 40.000,00 zt, zaciagnietej na podstawie umowy nr 26/0A/P/2009 z dnia
14 lipca 2009 roku, zaptacona zostata w dniu 28 grudnia 2012 roku w wysokosci
32.501,00 zi, natomiast pozostalg kwote, tj. 7.499,00 zt zaptacono w dniu
2 stycznia 2013 roku. Naliczone przez pozyczkodawce odsetki z powyzszego tytutu
stanowity kwote 5,50 zi. Ponadto, stwierdzono, Zze w styczniu 2012 roku nie
zaptacono odsetek od pozyczek zaciggnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na podstawie umowy nr 26/0A/P/2009
i umowy nr 30/0A/P/2010, ktdérych termin sptaty przypadat w dniu 10 stycznia
2012 roku. Niesptacone odsetki stanowily odpowiednio kwoty — 319,65 zt (umowa
nr 26/0A/P/2009) i 312,12 zt (umowa nr 30/0A/P/2010). Umownego terminu
zaptaty odsetki od ww. pozyczek nie dotrzymano réwniez w lutym 2012 roku.
Odsetki od nieterminowej splaty odsetek naliczone przez Fundusz wynosity tacznie
kwote 30.58 zi. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Obowigzki kasjera w punkcie kasowym powierzono pracownikowi na
podstawie zakresu czynnosci z dnia 4 lutego 2008 roku. Os$wiadczenie
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone srodki pieniezne oraz mienie
osoba obstugujgca kase ziozyla dopiero w dniu 2 grudnia 2013 roku.

2. W wyniku kontroli kasy stwierdzono, ze stan gotowki zgodny byt z raportami
kasowymi, jednak raporty kasowe nie uwzglednialy wszystkich dowoddéw
zrodtowych wystawionych w dniu 17 grudnia 2013 roku. Stwierdzono, ze
w raporcie kasowym ujeto wartos¢ z wystawionych kwitariuszy
przychodowych w kwocie 44,00 zI natomiast kwota wynikajgca
z wystawionych dokumentéw K-103 wynosita 54,00 zt. Z wyjasnien
udzielonych przez Skarbnika Powiatu oraz inspektora obstugujacego punkt
kasowy wynikato, ze w raporcie za okres wczesniejszy tj. od dnia 12 do dnia
13 grudnia 2013 roku ujeto przychdéd gotéowki w kwocie 64,00 zi, natomiast
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7 kwitariuszy przychodowych wynikata kwota 54,00 zi. Powyzsza pomytka
wynikata z faktu, iz kasjer w raportach kasowych ujat wplyw gotowki
niezgodnie z wystawionymi dokumentami K-103.

W dokumentach zbiorczych (KP) w raportach kasowych nie wymieniano
wszystkich dokumentéw K-103 objetych dokumentem zbiorczym kasa
przyjmie (KP). Powyzszy sposéb sporzadzania dowodow zbiorczych naruszat
art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.330 ze zm.), z ktérego wynikafto, ze podstawg
zapiséw w ksiegach rachunkowych sg sporzadzone przez jednostke dowody
ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dowodéw
srédiowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Operacje dotyczace rozchodu gotéowki z kasy ksiegowane byly, miedzy
innymi, na kontach Wn 201/Ma 101. Powyzszy wskazywalo, ze ewidencjg
konta 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, objete byty operacje
gospodarcze, za ktére zaptaty dokonano gotéwka w dniu zakupu.
Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289) wynikato, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczeri krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug.
Dokonanie zaptaty za nabyty towar gotowka w chwili zakupu, nie skutkuje
powstaniem zobowigzania wobec kontrahenta, wobec czego nie ma podstaw
do objecia okreslonej operacji gospodarczej ewidencjq konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

Stwierdzono przypadki braku potwierdzenia datq odbioru gotéwki w kasie, co
stanowito naruszenie § 7 ust. 6 przyjetej w jednostce Instrukcji kasowej.

Stwierdzono przypadek sporzadzenia i zaksiggowania raportu kasowego
Geodezja nr 249/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku bez podpisania i
poswiadczenia, ze raport zostat sprawdzony i zatwierdzony. Raport nie zostat
réwniez zadekretowany. Ujecie w ksiegach rachunkowych niesprawdzonego,
niezatwierdzonego i niezadekretowanego dokumentu stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Gotéwke do kasy przyjmowano na podstawie czeku. Czek potwierdzat
podjecie gotéwki z banku, byt zatem dokumentem potwierdzajacym rozchod
gotéwki z rachunku bankowego. Jednostka w celu potwierdzenia wptywu
gotéwki do kasy winna wystawia¢ dokument KP (kasa przyjmie).




W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Stwierdzono, ze jednostka w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w dniu
29 grudnia 2011 roku zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w 2013 roku
w wysokosci 7.000.000,00 zt, a w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej
w dniu 27 grudnia 2012 roku zaplanowano dochody w powyzszym zakresie
w 2014 roku, w wysokosci 4.000.000,00 zt. Z objasnien do prognoz wynikato, ze
jednostka planuje zbycie obiektu po bylej siedzibie Domu Pomocy Spolecznej
w Biataczowie. Stwierdzono jednak, ze wobec przedmiotowej nieruchomosci
toczylo sie postepowanie w sprawie wiasnosci wszczete przed Wojewoda Lodzkim
na wniosek poprzednich wiascicieli nieruchomosci. Kwestia wkasnosci obiektu do
czasu zakonczenia kontroli przeprowadzanej przez inspektoréw kontroli RIO
w todzi nie zostala rozstrzygnieta. Z art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
nr 102 poz.651 ze zm.) wynikato, ze zbycie nieruchomosci nie moze nastapic,
jezeli toczy sie postepowanie administracyjne dotyczace prawidiowosci nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.
Wobec powyzszego ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow ze
sprzedazy nieruchomosci, wobec ktoérej toczylo sie postepowanie przed Wojewoda
todzkim, obarczone byto istotnym ryzykiem.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami bedacymi w zasobie
Skarbu Panstwa

Jednostka dokonata aktualizacji optaty za trwaly zarzad decyzjg nr
GNIII.6844.2.5.2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku, ustalajac optate od Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w kwocie 8.974,22 zt, od wartosci gruntu oraz
budynkéw. Ustalono, ze przedmiotowa nieruchomos¢ zostata nabyta przez
zarzadce w dniu 7 listopada 1996 roku na rzecz Skarbu Panstwa. W zwigzku
z powyzszym, nieruchomos$¢ ta z mocy prawa - na podstawie art. 9 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywiaszczeniu
nieruchomosci (Dz. U. nr 30 poz. 127 ze zm.) - pozostawata w zarzadzie.

Zasada nieustalania optaty za trwaty zarzad (zarzad) od nakiadéw poniesionych na
budynki i inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem (zaréwno w przypadku
wybudowania, jak i nabycia) stosowana byfa zaréwno na podstawie ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywiaszczeniu nieruchomosci, jak
i ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami’.

Zgodnie z art. 88 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli jednostka organizacyjna poniosta naktady na
wybudowanie budynkéw i innych urzadzen trwale zwigzanych z gruntem,
potozonych na nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, wartosci tych nakladéw nie
uwzglednia sie w cenie nieruchomosci bedacej podstawq do ustalenia optat z tytutu

* W wyroku z dnia 13 lutego 1996 roku, SA/Kr1083/95 Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze jezeli
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej uzyskata w zarzad grunt
niezabudowany, ktory nastepnie z wiasnych Srodkéw zabudowata, pofozonych na tym gruncie
budynkdw, lokali i urzadzen nie uwzglednia sie przy ustalaniu (aktualizacji) ceny tego gruntu.




trwatego zarzadu. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia
budynkéw i innych urzadzern w trybie, o ktérym mowa w art. 17. W powotanym
art. 17 ww. ustawy prawodawca wskazal, ze panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej nabywajg nieruchomosci - na wasnosé lub
w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, a samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej - na wiasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki organizacyjne
uzyskuja do nabytych nieruchomosci trwaly zarzad z mocy prawa z dniem ich
nabycia.

Wobec faktu, ze omawiana jednostka organizacyjna nabyta nieruchomo$é¢ na rzecz
Skarbu Panstwa (pod rzadami innej ustawy, ale w trybie przewidzianym takze
w art. 17 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) opfata za trwaly zarzad nie
powinna zostaé ustalona od wartosci budynkéw.

Ponadto stwierdzono, ze przedmiotowa oplata zostata ustalona w wysokosci 1%
wartosci nieruchomosci okreslonej operatem szacunkowym z dnia 30 pazdziernika
2011 roku. Decyzjq z dnia 4 lutego 1998 roku Urzedu Rejonowego w Opocznie Nr
G.II1.7224/9/98 ustalono réwniez optaty za trwaly zarzad w wysokosci 1% od ceny
nieruchomosci. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$é stawek
procentowych opiat rocznych z tytulu trwatego zarzadu jest uzalezniona od celu,
na jaki nieruchomos¢ zostata oddana, i wynosi za nieruchomo$ci oddane na
dziatalno$¢ lecznicza - 0,3 % ceny. Z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 roku o Paristwowe]j Inspekcji Sanitarnej (tekst jednolity z 2011 roku Dz. U.
nr 212 poz. 1263 ze zm.) wynika, Ze stacja sanitarno-epidemiologiczna jest
jednostka budZetowa bedaca podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu
panstwa. Zatem, stawka optaty za trwaly zarzad winna wynosi¢ 0,3% ceny
nieruchomosci.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Rada Powiatu w Opocznie nie uchwalita na 2012 rok Programu Wspétpracy Powiatu
Opoczynskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami
upowaznionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, co stanowito
naruszenie art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 234,
poz. 1536 ze zm.), zgodnie z ktérym - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W zakresie dotacji na rzecz szkét i przedszkoli niepublicznych

Stawki dotacji na jednego ucznia/stuchacza w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkét publicznych (art. 90 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991

roku o systemie oswiaty - tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256,
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poz. 2572 ze zm.), ustalone uchwalg nr 60/187/12 z dnia 28 maja 2012 roku
Zarzadu Powiatu Opoczynskiego, nie zostaly zaktualizowane. Jednostka ustalata
kwote dotacji dla uprawnionego podmiotu w oparciu o ustalony pierwotnie plan
wydatkéw przeznaczonych na prowadzone szkoly tego samego typu i rodzaju.
Prawidiowe ustalenie kwoty dotacji powinno nastgpi¢ - w omawianym stanie
faktycznym - w oparciu o plan wydatkow uwzgledniajagcy dokonane w nim
w trakcie roku budzetowego zmiany.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1,

Stwierdzono, ze dodatek za wystuge lat naliczany i wyptacany byt niezgodnie
z § 7 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1050). Z przepisu powyZszego wynikato, ze dodatek za
wieloletnia prace jest wyplacany w terminie wyplaty wynagrodzenia,
poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyZszej stawki
dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca. Stwierdzono, ze
dodatek za wystuge lat w Starostwie Powiatowym w Opocznie naliczany
i wyptacany byt poczawszy od miesigca w ciggu ktérego pracownik nabyt
prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku.

W przypadku jednego z pracownikéw stwierdzono, ze dodatek za wieloletnig
pracg byt btednie naliczany. Pracownik nabywat prawo do wyzszego dodatku
za wystuge lat od stycznia danego roku, natomiast wyptaty wynagrodzenia
z tytutu dodatku za wieloletnia prace dokonywano dopiero z poczatkiem
miesigca lutego.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwatych i inwentaryzacji

2

Stwierdzono, ze grunty zajete pod drogi powiatowe o powierzchni tgcznej
260.6495 ha (533 dziatki), ktore Powiat Opoczynski nabyt nieodptatnie
z mocy prawa w drodze decyzji komunalizacji nie zostaly objete ewidencjg
ksiggowa  ilosSciowo-wartosciowg, co naruszato art. 4  ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki obowigzane sg stosowad
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Ponadto zaniechanie
przyjecia na majatek Powiatu nabytych gruntdéw naruszato art. 20 ust.1
ww. ustawy, stosownie do ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stosownie do art. 24
ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Rzetelnosc ksigg rachunkowych
oznacza, ze dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Wskaza¢ nalezy przy tym, ze brak okreslenia wartosci nieruchomosci
w decyzjach stwierdzajacych ich nabycie na wiasnos¢ Powiatu nie zwalniat
jednostki z obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawienia stanu
majatkowego. W przypadku skfadnikdw majatkowych, ktorych wartosc nie
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wynika z dowodu ich nabycia - stosuje sie przepisy Rozdziatu 4 - Wycena
aktywéw i pasywéw oraz ustalenie wyniku finansowego ustawy
o rachunkowoéci. Sposéb wyceny aktywow i pasywow okreslony zostat
w art. 28 ustawy, w ktérym, m.in. wskazano, ze nieruchomosci oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedlug zasad, stosowanych do srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, okreslonych w pkt 1 oraz
w art. 31, art. 32 ust. 1-5 i art. 33 ust. 1 lub wedtug ceny rynkowej badz
inaczej okredlonej wartosci godziwej. Za warto$C godziwg przyjmuje sie
kwote, za jaka dany skladnik aktywéw mogtby zosta¢ wymieniony,
a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomigdzy

zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg
stronami (art. 28 ust.6 ustawy). Ponadto, nalezy zauwazyC, ze
w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzonej

zarzadzeniem nr 29/2012 Starosty Powiatu Opoczynskiego z dnia 14 sierpnia
2012 roku opisano metody wyceny aktywdéw i pasywow, w tym m.in.
otrzymanych nieodplatnie od Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego i ujawnionych w trakcie inwentaryzacji. Jakkolwiek
w przypadku mienia otrzymanego nieodptatnie od Skarbu Panstwa jego
wycene - wedlug zasad rachunkowosci - przewidziano w wysokosci
okreélonej w decyzji o przekazaniu, to w przypadku sktadnikéw majatkowych
ujawnionych w trakcie inwentaryzacji - ich wycene przewidziano wediug
posiadanych dokumentéw, a w przypadku ich braku wedtug wartosci
godziwei (zapis tej tresci znajdowat si¢ réwniez w unormowaniach jednostki
obowigzujacych w latach wczesniejszych).

Stwierdzono przypadki btednego zaklasyfikowania s$rodkéw trwatych do
odpowiednich grup rodzajowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrdw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622). Nieprawidiowosci dotyczyly przyjecia do
1 grupy $rodkéw trwatych, tj. do budynkéw i lokali, klimatyzatoréw, ktore
zgodnie z powotanym rozporzadzeniem winny by¢ zaliczone do 4 grupy
rodzajowej oznaczonej, jako maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania. W konsekwencji przyjeta do umorzenia wartosci Srodka
trwatego stawka w wysokosci 2,5% zastosowana zostata z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
oséb pranych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.), gdzie
w zalaczniku nr 1 zawierajagcym wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych -
do umorzenia ww. urzadzen zaliczonych do grupy 4 rodzaju 446
przewidziano stawke 14 %. '

W arkuszach spisu z natury oznaczonych numerami 6 i 66 spisano Srodki
trwate, ktére przekazane zostaty w uzyczenie innym jednostkom. W arkuszu
nr 6 zawierajacym skladniki majatkowe spisane w dniach 4-5 stycznia
2010 roku w Wydziale Organizacyjnym Starostwa Powiatowego pod poz. 61
i 62 ujeto radiotelefony o numerach inwentarzowych SP/ST/P/2/629
i SP/ST/P/3/629, o wartodci 3.983,91 zt kazdy, przekazane w uzytkowanie
odpowiednio Komendzie Powiatowej Strazy Pozarnej w Opocznie i Szpitalowi
Rejonowemu w Opocznie. Posiadanie wskazanych urzadzen w uZyczeniu,
wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2009 roku, potwierdzili kierownicy
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ww. jednostek. Ustalono, ze pisma Starostwa Powiatowego z dnia 5 stycznia
2010 roku skierowane do Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej i do Szpitala
Rejonowego w Opocznie, w celu potwierdzenia posiadania przekazanych
radiotelefonow faktycznie doreczone zostaty do ww. instytucji dopiero w dniu
10 marca 2010 roku. Ponadto stwierdzono, ze w arkuszu o numerze 66
z dnia 15 stycznia 2010 roku, zawierajacym skitadniki majatkowe spisane
w Wydziale Oswiaty i Promocji pod pozycjami 24 i 25 ujeto komputer
przenosny numer inwentarzowy SP/S'T/P/236/491 o wartosci 4.850,00 z
i projektor multimedialny numer inwentarzowy SP/ST/P/47/806, o wartosci
3.120,00 zi. Posiadanie w uzyczeniu, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2009 roku, ww. skiadnikow majatkowych potwierdzit Dyrektor Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Opocznie, w zwigzku z pismem z dnia 4 stycznia
2010 roku Starostwa w Powiatowego w Opocznie o potwierdzenie posiadania
uzyczonych srodkow trwatych. O ile sposob inwentaryzowania przedmiotow
majatkowych przekazanych innym jednostkom organizacyjnym uznac nalezy
za prawidiowy, to juz ujecie tych przedmiotéw w arkuszach spisu z natury
budzi watpliwosci co do ich rzetelnosci w tym zakresie.

4, Sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
byt niezgodny z zasadami okreslonymi w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - inwentaryzacje srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skiadnikow. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w przypadku programow
komputerowych ich inwentaryzacja mozliwa jest metoda poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci
tych sktadnikow.

II1.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ sprawdzanie dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownikow, ktérym Starosta Powiatu powierzyt
obowigzki w powyzszym zakresie, stosownie do wymogu okreslonego
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10.

11.

2.

13.

14,

w art. 53 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ terminowe regulowane zobowigzan, w szczegdlnosci z tytutu
odsetek przypadajacych do zaptaty od zaciaganych kredytow i pozyczek,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnié¢ ujmowanie w raportach kasowych przychodéw i rozchodéw gotéwki
z kasy chronologicznie zgodnie z wystawionymi dokumentami Zrédiowymi.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawa zapisow
w ksiegach rachunkowych sa sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe
zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapisow zbioru dowodow
srédiowych, ktére musza byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Zapewni¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie ze stanem
faktycznym, w szczegblnosci przy zakupach gotéwkowych zaprzestac
ewidencji na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W sytuacji
zakupdéw realizowanych z zaliczek udzielonych pracownikom stosowac dia
ewidencji tych operacji konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami.

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie gospodarki
kasowej, w szczegdlnosci zobowiaza¢ osoby obstugujace kase do kontroli
potwierdzania data odbioru gotowki w kasie.

Zapewni¢ sprawdzanie i zatwierdzanie dokumentow ksiegowych oraz
nanoszenie dekretu, stosownie do wymogu zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wystawianie dokumentéw potwierdzajacych przyjecie gotowki
z banku do k2sv - KP (kasa przyjmie).

Podja¢ czynnosci w celu ustalenic prawidiowej optaty z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci dla Powiatowej Stadj Sanitarno-Epidemiologicznej.

Zapewni¢ uchwalanie programu wspéipracy Powiatu Opoczynskiego
z organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 5a ust.1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
o ktérych mowa w art. 90 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oéwiaty, ustala¢c w oparciu o wydatki biezace ujete w planie
uwzgledniajacym dokonane w nim zmiany.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zakresie wyptacania dodatku za wieloletnig prace.

Zapewni¢ wyptate wyrdéwnania dodatku za wieloletnig prace pracownikowi,
ktéremu bfednie naliczano wskazany element wynagrodzenia.

Podja¢ czynnoséci majace na celu ujecie w ewidendji ksiegowej syntetycznej
i analitycznej (ilosciowo-wartodciowej) gruntow stanowiacych wiasnos¢
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Powiatu. Dokona¢ weryfikacji dokumentow stanowiacych podstawg nabycia
gruntow; w przypadku braku wartosci nabytych gruntéw dokonac ich wyceny
zgodnie Z przepisami ustawy © rachunkowosci oraz zasadami wyceny
aktywow i pasywow obowigzujacymi W jednostce. Sprawowac biezacy nadzor
nad prawidtowym i rzetelnym ewidencjonowaniem skladnikow majatkowych
Powiatu.

15. Zapewnic klasyfikowanie poszczegdinych érodkéw trwatych do wiasciwych
grup rodzajowych zgodnie Z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji $rodkow Trwatych.

16. Zapewnic rzeteine przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych
Powiatu przekazanych innym jednostkom organizacyjnym. w celu
usprawnienia przeprowadzania inwentaryzacji zapewnic przeszkolenie
zespotow spisowych powotanych  do dokonania  tych czynnosci,
w szczegdblnosci droga spisu Z natury.

17. Zapewnic inwentaryzowanie wartosci niematerialnych i prawnych metoda
wskazana w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy 0 rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego © przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania W terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego.

10




Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawq zgloszenia zastrzezen moze by< tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Powiatu w Opocznie

2. Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Opocznie

3. aa
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